STATNI URAD
INSPEKCE PRACE
Kolafska 451/13, 746 01 Opava
telefon: 950 179 101, fax: 553 626 672

1C 750 46 962
opava@suip.cz, WWw.suip.cz

ROCNI SOUHRNNA ZPRAVA
o vysledcich kontrolnich akci

provedenych inspekci prace

za rok 2015

brezen 2016


mailto:opava@suip.cz
http://www.suip.cz/

1. Uvodni slovo

Rocni program kontrolnich akci Statniho ufadu inspekce prace na rok 2015 byl v souladu
S ustanovenim § 4 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekei préace, ve znéni pozdéjsich
zmén a doplikd (zédkon o inspekci prace), po vypracovani v zaveéru roku 2014 projednan v Radé
vlady pro BOZP s vys§imi odborovymi organy a organizacemi zameéstnavatelli a nasledné
piedlozen ke schvaleni Ministerstvu prace a socialnich véci. Podle tohoto programu byly v roce
2015 provadény schvalené kontrolni akce jako hlavni tikoly kontrolni ¢innosti Statniho Gradu

inspekce prace a oblastnich inspektorati prace.

Nékteré hlavni ukoly jsou zafazovany opakované a navazuji na kontroly z ptedchozich let
(jedna se napt. o hlavni tkoly ve stavebnictvi, kontroly BOZP v malych a stfednich podnicich,
kontroly na zaklad¢ pfijatych podnétd, kontroly agentur prace, kontroly nelegalniho
zaméstnavani ob&ani CR a cizinci, kontroly dodrZovani zakona o zaméstnanosti, integrovanou
inspekci a Program ,,Bezpecny podnik). Dalsi hlavni tikoly byly zadany ve stejnych oblastech,
ale s korigovanym cilem a zaddnim (v oblasti dopravy, zeméd¢€lstvi, lesnictvi a kontroly
vyhrazenych technickych zatizeni). Kromé toho byly v roce 2015 provadény i mimotadné
kontrolni akce vyvolané dle aktudlni potfeby, a to v oblasti nelegdlniho zaméstnavani a v oblasti

pracovnich vztahti a podminek.

Hlavni ukoly byly realizovany podle smyslu cilii a konkrétnich zadani a stanovené pocty
kontrol pro jednotlivé hlavni ukoly byly splnény. Z vysledkli provedenych kontrol 1ze rozpoznat
piinos zvolenych hlavnich tkoll, jejichZz realizaci organy inspekce prace plnily svou jak

preventivni, tak 1 represivni tlohu, pro kterou byly zfizeny.

Na zéklad¢ podkladii oblastnich inspektoratli prace byla podle § 4 odst. 2 odst. e) zdkona

0 inspekci prace zpracovana tato rocni souhrnnd zprava.

Ciselné tidaje uvedené v této zpravé jsou platné k 31. 12. 2015.



1.1 Postaveni Giradu ve statni spravé

Statni Gfad inspekce prace (SUIP) a oblastni inspektoraty prace (OIP) jsou spravnimi ufady
se zakonem vymezenou piisobnosti a jako celek tvoii soustavu organt inspekce prace. SUIP

%

fidi osm oblastnich inspektoratl prace a sam je fizen Ministerstvem prace a socialnich véci CR.

1.2  Organizaéni struktura SUIP a OIP

SUIP je uéetni jednotkou, pti¢emz jednotlivé OIP jsou z hlediska hospodaieni s majetkem,
prostiedky statniho rozpoctu, ucetnictvi, pracovnépravnich vztahi zaméstnanct a sluzebnich
vztahll statnich zaméstnancli vnitinimi organizaénimi jednotkami SUIP na trovni odboru. V
ele SUIP stoji generalni inspektor, ktery je do své funkce jmenovan statnim tajemnikem

MPSV. V ¢ele OIP stoji vedouci inspektor jmenovany do své funkce generalnim inspektorem
SUIP.

1.3 Oblastni inspektoraty (dislokace a akéni teritorium)

Kazdy oblastni inspektorat prace ve své ¢innosti pokryva (s vyjimkou hlavniho mésta Prahy a
Stredogeského kraje) celkem dva kraje (NUTS II). Pomoci tohoto rozdéleni podchycuji organy

inspekce prace co do své ¢innosti celé uzemi Ceské republiky.

Mapa pusobnosti oblastnich inspektoratu prdce:
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Seznam oblastnich inspektorata prace:

- Oblastni inspektorat prace pro hlavni mésto Prahu se sidlem v Praze
Kladenska 103/105, 160 00 Praha 6

- Oblastni inspektorat prace pro Stredocesky kraj se sidlem v Praze
Ve Smeckach 29, 110 00 Praha 1

- Oblastni inspektorat prace pro Jihotesky kraj a Vyso¢inu se sidlem v Ceskych
Budéjovicich 5
Vodni 21, 370 06 Ceské Budé&jovice

- Oblastni inspektorat prace pro Plzeiisky kraj a Karlovarsky kraj se sidlem v Plzni
Schwarzova 27, 301 00 Plzen

- Oblastni inspektorat prace pro Ustecky kraj a Liberecky kraj se sidlem v Usti nad
Labem ’
SNP 2720/21, 400 11 Usti nad Labem

- Oblastni inspektorat prace pro Kralovéhradecky kraj a Pardubicky kraj se sidlem
Vv Hradci Kralové
Ricni 1195, 501 01 Hradec Kralové

- Oblastni inspektorat prace pro Jihomoravsky kraj a Zlinsky kraj se sidlem v Brné
Milady Horakové 3, 658 60 Brno

- Oblastni inspektorat prace pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky kraj se sidlem
V Ostravé
Zivicna 2, 702 69 Ostrava

1.4  Inspektori

Kontrolni ¢innost je provadéna inspektory ve tfech velkych oblastech. Prvni skupinu tvofi
inspektofi pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a bezpecnosti provozu vyhrazenych
technickych zafizeni. Druhou skupinou jsou inspektofi pro oblast pracovnépravnich vztaht
a podminek. Treti skupinu tvoii inspektoii zaméteni na oblast dodrzovani povinnosti dle
piislugné ¢asti zakona o zaméstnanosti, zejména na kontrolu nelegalniho zaméstnavani. Cast
inspektorti se v ramci kazdé ze tfi vySe uvedenych oblasti dale bliZe specializuje na konkrétné;si

odbornou problematiku.



2. Kontrolni ¢innost a kontrolni akce v roce 2015

Piehled hlavnich tkolu:

l.
.
I,
V.
V.
VI.
VII.

VIII.
IX.

XI.

XII.
XIHI.
XIV.
XV.

XVI.

XVII.
XVIIL.
XIX.

XX.

Bezpecnost prace ve stavebnictvi
Kontrola zaméstnavatelii s vozovym parkem

Kontrola systému bezpecnosti prace, provozu technickych zatizeni a pracovnich
podminek v malych a stfednich podnicich a v dal§ich vybranych podnicich
S poctem zaméstnanci 250 a vice

Kontrola systému opatieni souvisejicich s ochranou osob a zaméstnanct pied
urazem elektrickym proudem

Kontrola bezpecnosti pii provozu zdvihacich zafizeni a prostfedkii pro zavésSeni
a uchopeni bfemene

Bezpecnost prace pii provozu plynovych zafizeni se zaméfenim na objekty
vyuzivané pro vzdélavani, ubytovani a volny ¢as déti a mladeze

Bezpecnost prace pifi provozu chladicich zafizeni, kompresorovych stanic
a tlakovych nadob stabilnich

Kontrola plnéni ukoll zadavatele stavby a koordinatora BOZP na stavenisti
Prevence BOZP pfi pfipraveé a provadéni staveb

Kontrola BOZP v potravinaiském prumyslu

Bezpecnost prace pii t€zb¢ a pii soustted’ovani diivi stroji a zafizenimi s lanovymi
systémy

Bezpecnost prace pti provozu bioplynovych stanic

Integrovana inspekce podle zdkona €. 59/2006 Sb., o prevenci zadvaznych havarii
Program ,,Bezpecny podnik*

Kontroly dodrzovani pracovnépravnich ptedpisii na zakladé podnéti smétujicich
do oblasti pracovnépravni, BOZP a zaméstnanosti

Kontrola plnéni povinného podilu zaméstnavani OZP podle zidkona
0 zamg&stnanosti

Kontroly nelegalniho zaméstnavani ob¢ant CR a cizinct
Kontroly agenturniho zaméstnavani

Kontroly rovného zachdzeni a zakazu diskriminace na pracovisti, kontrola
dodrzovani ochrany osobnich prav na pracovisti

Kontroly dodrzovani minimalni a zaru¢ené mzdy



.  Bezpecnost prace ve stavebnictvi

Cinnosti vykonavané na stavenistich patfi k nejrizikovéj$im z hlediska moZnosti vzniku
zédvazného nebo smrtelného pracovniho trazu. Z vysledki kontrol vyplyva, ze stav péce o
bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci je na staveniStich nadale neuspokojivy. Proto kontrolni
¢innost v oblasti stavebnictvi byla zaméfena na provefeni dodrzovani povinnosti, vyplyvajicich
z pravnich a ostatnich pfedpist k zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci na
staveniStich, se zaméfenim na bezpecny zplsob provadéné prace, a takto plisobit na celkové
snizovani poctu pracovnich urazl na stavenistich, a zvySovani trovné zajistovani bezpecnosti
prace u zhotoviteld staveb na stavenistich. Ukol byl opdt zaméfen na prace ve vyskach a zemni
prace, které patii k nejrizikovéjsim ¢innostem na stavenistich a k ¢innostem s nejvyssim poctem
smrtelnych pracovnich tirazu.

Celkem bylo provedeno 987 kontrol u subjektl podnikajicich ve stavebnictvi. Vybér subjekt
ke kontrolni ¢innosti vychazel pfedevsim z poznatkl a skutecnosti zjisténych na konkrétnich
staveniStich v rdmci zemni plsobnosti jednotlivych oblastnich inspektorath prace, z databaze
zaslanych oznameni o zahdjeni praci a z piredlozenych projektovych dokumentaci k posouzeni.
Do planu kontrol byly zafazeny rovnéz ty subjekty, u kterych byly v minulosti pti namatkovych
kontrolach zjistény zavazné nedostatky nebo u kterych doslo k pracovnim uraziim
a Vv neposledni fad¢ byly kontrolovany podnikajici fyzické osoby, které nikoho nezaméstnavaly.

Cil ukolu

Cilem kontrolni ¢innosti ve stavebnictvi v roce 2015 byla kontrola dodrzovani povinnosti
vyplyvajicich z pravnich a ostatnich predpist k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
na staveniStich se zaméfenim na bezpeény zplsob provadéné prace a pusobit na celkové
snizovani poctu pracovnich urazli na stavenistich.

Kontroly podle stanovenych plani kontrol byly zamétfeny predevSim na polozky urcené
v zadani tkolu. Ze zjisténych nedostatkt i1 z pfehledu poruSenych predpisii vyplyva, Ze hlavnim
problémem bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci ve stavebnictvi nadale zlstava prace ve
(ne)zabezpeceni volnych okraji staveb a konstrukci, nezajisténi pracovnikii pfi pracich na
stfeSnich plastich proti padu z okrajli a propadnuti stfeSni krytinou prostiedky individualni
ochrany a nevyhovujici stav doCasnych stavebnich konstrukei ke zvySovani mista prace.

Zadani ukolu

Kontroly byly zaméfeny zvlasté na zajistovani bezpecnosti prace pii pracich ve vySkach, kde

dochézi k nejvysSimu poctu smrtelnych trazl, dale pak pfi zemnich pracich, pfi manipulaci
s materidlem na stavenis$ti a pfi montdznich pracich, a dalSich souvisejicich ¢innosti.

Kontroly se zabyvaly nésledujicimi otazkami:

e zda se pii praci vice zhotoviteld na jednom stavenisti tyto subjekty vzajemné informuji
o rizicich vyplyvajicich z jejich ¢innosti a pfijatych opatienich k ochrané pted jejich
pusobenim v ptipadech, kdy neni ustanoven koordinidtor BOZP na stavenisti,

e zda zaméstnavatel vede dokumentaci o tirazech a vyhotovuje o nich zaznamy,

e zda zaméstnavatel poskytuje zaméstnancim bezplatné podle vlastniho seznamu osobni
ochranné pracovni prostfedky na zaklad¢ vyhodnoceni rizik a konkrétnich podminek
prace,



e zda zaméstnavatel chrani zaméstnance proti padu z vySky kolektivnim zajiSténim
(ochranné zabradli, ochranné ohrazeni, zachytné leSeni, zachytné sit¢),

e zdav pfipadé, Ze zaméstnanci nejsou chranéni proti padu kolektivnim zajisténim, maji
zamg&stnavatelem piidéleny OOPP proti padu, které jsou pro danou ¢innost vhodné, je
urceno misto ukotveni a OOPP jsou pravideln¢ kontrolovany,

e zda stavba, pracovist¢ nebo =zafizeni staveni$t€ je zabezpeCeno proti vstupu
nepovolanych fyzickych osob,

e zda technické konstrukce, kterymi jsou zaméstnanci chranéni proti padu, propadnuti
stteSni  krytinou nebo sklouznuti ze stiechy, odpovidaji svym provedenim
bezpecnostnim pozadavkim,

e zdaje pfedepsanym (vhodnym) zplisobem zajistén prostor pod a okolo piepravovaného
bfemene a pod praci ve vyskach,

e zda vykopové prace a stény vykopi jsou bezpecné zajistény a jsou provedeny bezpecné
vystupy a sestupy,

e zda zaméstnavatel seznamil obsluhu stavebnich strojii s mistnimi provoznimi
a pracovnimi podminkami majicimi vliv na bezpecnost prace a obsluha stroj ovlada
v souladu s navodem vyrobce,

e zda je provoz staveniStnich rozvadécii a pohyblivych ptipoji provadén v souladu
S bezpec¢nostnimi piedpisy.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti
Celkem bylo provedeno 987 kontrol.

Tabulka 1 - Zakladni tidaje vztahujici se k HU

Oblastni inspektoraty
3 4 5 6 7 8 9 10 | Celkem

Pocet kontrol 227 103| 61 68 35| 178 | 140| 175 987
Pocet zjisténych
nedostatka

HU 15.1.131

158 | 163 | 100| 211 | 60 | 293 | 399 | 632 | 2016

Nejcastéji byl kontrolovanymi subjekty porusovan zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace
a zékon ¢. 309/2006 Sb., o dalSich pozadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pfi préci, ve
znéni pozdéjsich predpist

Tabulka 2 - Piehled nejcastéji poruSovanych predpisti vztahujici se k HU

Predpis Pocet Pocet % ze zjisténych
porusenych § subjektii poruseni piredpisi

Zékoglwé,. 309V/2OQ6OSb., ve znéni 1114 856 36
pozdéjsich predpist
Zé}<on ¢. 26%/%006 S?.:’zékovnik . 753 671 245
prace, ve znéni pozdéjsich predpist
Natizeni vlady ¢. 362/2005 Sh. 606 558 20
Natizeni vlady ¢. 591/2006 Sh. 375 364 12
Ostatni predpisy 217 216 7,5
Celkem 3065 2 665 100




Graf 1 -

Prehled nejcastéji porusovanych piedpisu

Prehled nejcastéji poruSovanych predpist

Tabulka 3 - Poruseni ke kontrolnim objektiim

m zakon €. 309/2006 Sb

m zakon €. 262/2006 Sb
nafizeni vlady ¢. 362/2005 Sb

H nafizeni vlady ¢. 591/2006 Sb

m ostatni pfedpisy

- Pocet . Pocet Pocet
Sl nedostatki DERSCE poruseni | subjektii
100 - Vyrobni a provozni 94 124 77 35
budovy
1460 - Stavenisté 1579 2675 1242 442
1480 - Zemni prace 118 130 101 40
1550 - Prace ve vyskach 864 1182 778 256
2000 - Naradi 42 66 21 21
2050 - Zebtiky 54 86 43 26
2320 - §klady a skladovani 46 72 30 19
3010 - R1z,en1 péce a bezpecnost 798 1314 419 192
prace v organizacich
3080 - Osobfn ochranné pracovni 251 411 174 99
pomucky
4250 - Silova el. vedeni 2 2 1 1

Kontrolni ¢ast

A. Vziajemna informovanost o rizicich

Témeét na kazdém staveniSti zajistuje realizaci stavby vice zhotoviteli - zaméstnavateld.
Podstatna ¢ast téchto zhotoviteli zajistuje své dodavky z vétsi ¢i mensi Casti prostiednictvim

podnikajicich fyzickych osob (OSVC), které nikoho nezaméstnavaji.

Na stavenistich se v prubéhu vystavby vyskytuje vice zhotovitell, kteti svou ¢innosti vytvari
rizika a negativné pusobi na dalsi jednotlivé zhotovitele vyskytujici se na stavenisti v daném
casovém useku vystavby. Na staveniStich bylo kontrolovano, jak a jakym zplisobem tato
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http://as011/db01_ddw/drvisapi.dll?MIval=/index.html&LANGUAGE=CZ&PAGE=formpodkl&PATH=/frm&SELINDX=517&SUBMENU=0|0|0|0|1|0|0|0|0|0&PARAMS=517&ROK=2012&UKOL=12.1.31&MOD=1&START=1&SQL_PROTOKOLY=id%20in%20(select%20distinct%20x11.id_protokol%20from%20doz111%20x11%20join%20doz150%20x50%20on%20(x50.id_proverka=x11.id%20and%20x50.kod_objekt=4250)%20where%20(x11.cislo='12.1.31'))&CAPTION_PROTOKOLY=Kontroly%20s%20objektem%204250

informovanost o rizicich mezi zhotoviteli probihd. Stavby, na nichz pisobi koordinator BOZP,
a stavby s uréenym ,hlavnim* zhotovitelem tuto informovanost vétSinou splituji. Obsah takto
vytvafenych dokumenti byva ovSem casto formélni a rozsahem pfili§ velky. Jsou v ném
popisovany i ¢innosti a rizika na stavenisti se nevyskytujici a praktick¢ povédomi o obsahu
téchto dokumenti je u zhotovitelt velmi malé. U staveb s kratsi dobou vystavby, kde vSak
pusobi velké mnozstvi malych subjekti — zhotovitelli, bylo zjiSténo porusSeni této povinnosti
castéji.

Zamgéstnavatelé mivaji zpracovanu cCasto velmi obsdhlou dokumentaci hodnoceni rizik
a stanovena opatfeni pted jejich plisobenim. Na pozadavek zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace (dale ,,zakonik prace®), o vzdjemném informovani o rizicich dle § 101 odst. 3, vSak
odpovédné osoby (nejcastéji stavbyvedouci) zapominaji.

Zaméstnavatelé Casto ptedavaji cely soubor vyhodnocenych rizik pro veskeré mozné ¢innosti
zaméstnavatele, nikoliv vSak konkrétni rizika pro ¢innost na daném stavenisti (pracovisti) pfi
niZ se zaméstnanci vzdjemné ohrozuji. Pfedana vyhodnoceni rizik obvykle neobsahuji
konkrétni opatieni proti plisobeni vyhledanych rizik. Tento nesvar se vyskytuje v celém spektru
zaméstnavateli od malych po velké subjekty.

Problematické je vzajemné seznamovani s riziky u OSVC, kterych je na stavenistich vétsinou
vic nez zaméstnancii. Tato skutenost je zejména patrnd na menSich staveniStich s malym
poctem zhotovitell, kde jsou prace prakticky provadény jen OSVC.

Nedostatek potiebnych informaci se miize stat jednou z okolnosti, které¢ vedou ke smrtelnym
uraztim.

B. Povinnost zaméstnavatele pri pracovnich irazech

V této oblasti nebyla zjisténa zavazna pochybeni. Neohlaseni pracovnich urazi a nezaslani
zaznamu o Urazu na OIP bylo zjiSténo jen vyjimecné. Povédomi zaméstnavatelli o povinnosti
vést evidenci urazl a sepisovat zdznamy o urazech je jiz na dobré trovni.

Ve stavebnictvi vSak pfedstavuji problém osoby podilejici se na zhotoveni stavby (vetné
zivnostnikil), kdy pracovni uraz téchto osob nikdo neobjasni a neohlasi. Tyto subjekty Casto
opomiji fakt, ze § 105 zakoniku prace se podle § 12 a § 13 zakona ¢. 309/2006 Sb., zakon o
zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a zdravi pii praci, ve znéni pozd¢jSich ptedpist,
vztahuje také na fyzické a pravnické osoby na pozici zadavatele stavby a zhotovitele stavby.
Kontrola pficin vzniku urazt, o kterych se OIP dozvi s Casovym odstupem zejména od Policie
CR, je pro inspektora znaéné obtizna a bez vst¥icného piistupu ze strany Policie CR by byla
téméf neproveditelna (napt. pokud je stavba dokoncena a dilo piedano zadavateli).

C. Poskvtovani OOPP na zakladé vvhodnoceni rizik

V ramci kontroly poskytovani OOPP zaméstnancim bylo zjiStovano, zda zaméstnavatel
ptidéluje OOPP na zéakladé vyhodnoceni rizik a konkrétnich podminek na pracovisti, zda jsou
poskytovany zaméstnanciim bezplatng, jestli je o jejich pridéleni vedena fadna dokumentace
ave vztahu k OOPP, zda jsou pravideln¢ kontrolovany a zkouseny. Opakované nedostatky byly
zjiStény zejména ve Spatné evidenci piidéleni téchto prostfedkili. Neékteré prostiedky jako napt.
OOPP proti padu z vysky, prostiedky zajistujici ochranu sluchu, zraku atd. jsou hromadné
ulozeny ve skladu na stavenisti S tim, Ze v pfipad¢ potifeby budou piidé€leny konkrétnimu
zamé&stnanci. U ochrannych prostiedkt proti padu je mnohdy nevhodné uréen druh OOPP proti
padu nebo jejich nevhodna kombinace. Problém byva s nedostatecnym nebo dokonce s
chyb¢jicim sezndmenim S pouzivanim téchto OOPP.



Neziidka jsou vydavany OOPP na zaklad¢ zvyklosti nebo momentalni potieby, nikoliv podle
vlastniho seznamu zpracovaného na zaklad¢ vyhodnoceni rizik a konkrétnich podminek prace.
Seznamy poskytovanych OOPP nebyvaji zpracovany pro vSechny pracovni pozice, které se
u zaméstnavatele vyskytuji.

Dalsim problémem je nevyhodnoceni rizik pied zahajenim praci a nasledné nepiidéleni OOPP.,
V téchto piipadech zaméstnavatel spoléhd na to, ze mistr na stavenisti piipadné riziko
vyhodnoti sdm a pottebny OOPP nésledn¢ zajisti.

D. Ochrana proti padu z vy$ky

Inspektofi v ramci kontrol zjistovali, zda a jak zaméstnavatel zajistil provedeni ochrany
zaméstnancl proti padu z vySky (do hloubky, propadnuti, sklouznuti nebo jejich bezpe¢nému
zachyceni) prostfedky kolektivni ochrany nebo prostiedky osobni ochrany. Nejvice
zjistovanych poruSeni zdkonnych predpisii v oblasti prace ve vySce je pfi praci na stiechach.
Tyto prace vykonavaji sdruzeni podnikatelti nebo malé organizace, které prakticky nijak netesi
zajisténi ve vySce. Jen vyjimecné u takovychto akei jsou piistavéna leSeni, ktera by méla slouzit
jako zéachytna a soucasné chranit prostor pod praci ve vysce. Divodem stavu, kdy leseni je
pozivano v malém, jsou nejen naklady na pronajem a stavbu leSeni, ale i naklady na platbu za
zabor vetejného prostranstvi. Pokud je leSeni pouzivano, mnohdy se stava, ze leSeni neodpovida
zédkonnym ptfedpisim a normam napf. jsou umistény ve vétsi vzdalenosti nez 25 cm od zdi
(napf. pfi zateplovani), chybéjici 2. ty¢ zabradli a chybé&jici ¢i nevyhovujici zdbradli na koncich
podlah leseni nebo v rozich objektl, kde na sebe navazuji leSeni montovana v riizném ¢asovém
horizontu. Bylo zji§téno i pouzivani leSeni bez predavaciho protokolu ¢i zapisu. Mnohdy se
stava, ze ,hlavni“ zhotovitelé misto, aby svym subdodavatelim vytvofily podminky pro
provedeni praci ve vySce, smluvné a prostfednictvim z4pist o predani pracovisté se zbavuji
zodpovédnosti za tuto problematiku a nechéavaji subdodavatele v riziku. Zaroven jim za
provedené prace poskytuji tak nizké finan¢ni plnéni, ze tito subdodavatelé musi d¢lat opatieni
k zajisténi bezpe€nosti prace ze svého. Kolektivni ochrana je problematickym mistem
U provadéni hrubych staveb a montaze prefabrikovanych konstrukci, kdy neni dostatecné
zajisténi volnych okrajl podlah, vytahovych Sachet, schodist’ technickou ochrannou konstrukei
proti padu. Casto dochazi k nezajistovani nebezpeénych otvorti v podlahach nebo jinych
pochozich plochach proti padu osob.

E. Pridéleni OOPP proti padu., urcéeni mista ukotveni a jejich kontrola

Pti pracich ve vyskach, kdy povaha prace vylucuje pouziti prostfedkii kolektivni ochrany nebo
neni-li pouziti prostfedk kolektivni ochrany s ohledem na povahu, pfedpokladany rozsah
a dobu trvani prace ucelné nebo s ohledem na bezpecnost zaméstnance dostate¢né, piidélil
zaméstnavatel zaméstnancim OOPP proti padu. Mnozi zaméstnavatelé nevénuji dostateCnou
pozornost vybéru vhodného systému ochrany proti paddu zvysky pomoci OOPP.
Zamgéstnavatelé poskytuji OOPP pro osobni zajiSténi pro praci ve vySkach, které nesplnuji
stanovené technické pozadavky na osobni ochranné prostfedky. Prostfedky osobniho zajisténi
proti padu mnohdy nemaji pravidelné kontroly a zkousky, jak pozaduje navod vyrobce.
Zamestnanci pro uzivani prostfedkl osobniho zajisténi proti padu nejsou zaskoleni a rovnéz
nejsou seznameni s navodem vyrobce na jejich pouzivani pii pfedpokladanych ¢innostech,
zejména pak s vyprostovacimi postupy pii mimotadnych udalostech.

Nerespektuji omezujici podminky a rizika pouzivani prostiedkli osobniho zajisténi. Problémem
je 1 ur¢eni kotevnich bodl pro ukotveni prostiedkit OOPP pro praci ve vySce. Kotevni mista
nejsou ur¢ovana pied zahajenim provadénych praci (napt. v technologickém postupu, v planu
BOZP, zapisem do stavebniho deniku). V praxi je velmi ¢asto ponechano na pracovnicich, at’
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si Kotevni body ur¢i sami pfed samotnym vykonem prace, ackoliv k tomu nemaji dostate¢nou
zpusobilost, pfipadné nejsou k urceni povéeieni.

F. Zajisténi staveb

Mnozstvi nedostatka je zjistovano pii zajiStovani staveni$t’ proti vstupu nepovolanych
fyzickych osob. Jedna se jednak o ptipady, kdy oploceni je instalovano, ale v ¢astech chybi
nebo je preruseno napi. ke zkraceni cesty zaméstnancii ze stavenisté¢ apod. Dalsi nedostatky
jsou u liniovych staveb, kterymi jsou rekonstrukce méstskych komunikaci a Zelezni¢ni stavby
- tranzitni koridory. U téchto staveb hraje vyraznou roli plan BOZP, ktery by m¢l fesit zptisob
zajisténi odlisné od piil. ¢. 1 k NV 591/2006 Sh. o bliz§ich minimalnich pozadavcich na
bezpecnost a ochranu zdravi pii praci na stavenistich, nebot’ zde uvedeny pozadavek nelze ani
teoreticky naplnit (napf. pii rekonstrukci mistni komunikace je nutno zachovat pfistup
do obyvanych objekti, prodejen apod., coz by dvoutyCové ohrazeni znemozZnilo). Skutecnost
je takova, Ze zajisténi zhotovitel provadi citem dle vlastniho uvéazeni ¢asto s pomoci
bezpecnostni pasky, jejiz doba pouzitelnosti je nizka a ovlivnénd povétrnostnimi podminkami.

G. Bezpeclnostni pozadavky na technické konstrukce — leSeni

Docasné stavebni konstrukce Ize pouzivat jen v provedeni, které odpovidd priavodni
dokumentaci a navodtim na montaz a pouzivani. Casto zjistovanym nedostatkem pii provadéné
kontrolni ¢innosti leSeni je nesouvislé pokryti jednotlivych pracovnich podlah podlahovymi
dilci (podlazkami), chybéjici zarazky u podlahy, ve vySce podlahy nad okolni urovni vetsi nez
2m pouZiti pouze jednoty¢ového zabradli bez stfedni tyc¢e. Déale chybné zaloZeni trubkového
leSeni bez pouziti ocelovych nanoZek, pouZzivani leSeni bez naleZit¢ho ptredani odborné
zpusobilou osobou odpovédnou za jejich montaz, a to zejména u zhotovitelii (zaméstnavatell),
ktefi si tuto docasnou stavebni konstrukci montuji sami pro sebe. Navody na montaz a demontaz
leseni nebyvaji také vzdy zaméstnancum, ktefi tyto prace provadeji, na stavenisti k dispozici.
Casto zjisténym nedostatkem bylo také provadéni montaZe (demontaze) leSeni nevhodnym
zptsobem bez Fadného zajisténi pracovnikil (vétsinou OSVC) proti padu z vysky. Dalsim
nedostatkem je pfedani leSeni do uzivani, kdy je ptedlozen zapis potvrzujici Uplné dokonceni
a vybaveni docasné stavebni konstrukce, avSak kontrolou na stavbé je zjistén zcela jiny stav
konstrukce.

H. ZajiSténi prostoru pod praci ve vv§kach

Prostory, nad kterymi se pracuje a v nichZ vzhledem k povaze prace hrozi riziko padu osob
nebo predmétil je nutné vzdy bezpecné zajistit. Zajisténi prostoru pod mistem prace ve vyskach
souvisi jednak s vhodnym zajisténim stavenisté, a to zejména na veiejnych prostranstvich nebo
V mistech s nimi bezprostfedné sousedicich (vzdalenost ohraniceni staveni$té od takového
mista), a jednak z vyhodnocenim rizik na stavenistich, kde plisobi soucasné vice zhotoviteli.

Zejména pii provadéni kratkodobych praci na sttechach, pii rekonstrukcich balkoni a lodzii
a pfi praci z leSeni a pracovnich plosin nejsou dodrzovana ochranna pasma, nebo neni zajistén
prostor pod praci ve vySce. Zaméstnanci i fyzické osoby se ¢asto pohybuji pod nebezpecnou
praci ve vySkach zejména v ptipadech, kdy jsou stavebni prace provadény na veiejnych
prostranstvich, kde je moznost zdboru vétsi vefejné plochy omezena nebo zakazana.

. Zajisténi vvkopu a stén vvkopu a provedeni bezpeénych sestupu a vystupu

Zajistovani stén vykopl proti sesuti je na stavenistich ve vétsiné ptipadii provadéno, i kdyz
u kratkodobych praci a zemnich praci malého rozsahu jsou pro pazeni stén pouZzivany casto
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prvky nevhodn¢ umisténé, o nedostatecné inosnosti a kvalité (dfevéna prkna, dfevéné hranoly)
nebo jsou prace ve vykopu provadény i1 bez jakéhokoli zajisténi. To pro zaméstnance, pracujici
ve vykopu, pfedstavuje velké riziko, které si bohuzel tito pracovnici a jejich fidici pracovnici
nepfipoustéji, zejména pii pohybu t¢Zké mechanizace po stavenisti nebo ptilehlych
komunikacich. V ramci kontrol bylo také ¢asto zjistovano nezajisténi volnych okraji vykopi
ryh a stavebnich jam proti padu osob do vykopu na uzavienych stavenistich.

Mezi zjisténymi nedostatky bylo i1 zatézovani okrajii vykopi zeminou a stavebnim materidlem,
chybéjici nebo nedostatecné provedeny prechod pies vykop, nezajisténi vlastniho vykopu
ohrazenim, zabradlim nebo zabranou.

J. Bezpecény provoz a pouzivani strojui na stavenisti

Pti kontrolni ¢innosti bylo ovérovano, zda zaméstnavatelé pii provozovani stavebnich stroju,
ruéniho elektrického nafadi, drobné mechanizace (vibraéni desky, véalce) a zdvihacich zatizeni
(vytahy, jefaby) dodrzuji platné predpisy. Zda je tato mechanizace pravidelné udrzovana
a kontrolovana, obsluha strojii fadn¢ zacviena a stroj opatfen privodni a provozni
dokumentaci. Casté nedostatky byly zjisfovany u stavebnich vytaht. Nebyla vedena provozni
dokumentace, chybélo fadné proskoleni a seznameni s provozni dokumentaci u 0sob, ktera
vytahy obsluhovaly. U zafizeni pro svislou dopravu byla zjisténa Casta absence dokumentace
"Systému bezpetné prace" na staveniStich, se kterou musi byt zaméstnanci, provadéjici
stavebni prace na stavenisSti, pribézné seznamovani. Nedostatky byly zjistény také
u jednoduchych kladek s lanem pro rucni zvedani bfemen, Casto pouzivanych kontrolovanymi
subjekty pfi praci na leSeni (nestanoveni nosnosti, poSkozeni textilniho lana, nedostatecné
unosna nosna konstrukce).

K. Vvchozi revize prozatimniho elektrického zarizeni

Zavadou u téchto docasnych elektrickych zafizeni na stavenisti byla platnost reviznich zprav.
Velmi Casto se vyskytuje nedostatecéné zajisténi rozvadéci proti dotyku Zivych asti. Pohyblivé
ptivody jsou casto nevhodné vedeny po komunikacich, pfejizdény, neni vyvéSena jejich

ochrana pted poskozenim.

Sankce

V ramci kontrol vyplyvajicich z HU 15.1.131 ulozili za spravni delikty inspektofi OIP celkem
141 pokut o celkové vysi 3 130 000,- K¢.

Zavér

Udaje, které poskytly vysledky tkolu 15.1.131, potvrzuji, Ze staveni$té je stile jednim
Z nejrizikovéjSich pracovist, na kterém se setkdvame s pracovnimi ¢innostmi obsahujicimi
rizika z riznych odvétvi.

U mensich subjektt a OSVC, které piebiraji stavenisté od hlavnich zhotoviteli nebo velkych
stavebnich firem, nejsou ukoly v prevenci rizik dostate¢né plnény. Tyto subjekty nemaji
zaveden systém vyhleddvani rizik a vnitfnich kontrol BOZP na stavenisti.

Pfi porovnani zjisténych nedostatkd v roce 2014 s lonskym rokem 2015 lze konstatovat, ze
mnozstvi i druh poruseni je ve vétSin€ ptipadl priblizné stejné. Nejvice nedostatka bylo zjisténo
u pracovnich cinnosti spojenych s praci ve vysce, zajiSténi staveniSté, v pfijimani opatieni
zaméstnavatell k predchazeni riziktim a také v provadéni pravidelné udrzby a kontroly stroja,
technickych zafizeni a naradi. Nejcastéjsi pricinou vzniku pracovniho Grazu byl i v leto§nim
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roce pad z vysky, a to zejména propadnuti nebo sklouznuti ze stfeSni plochy. Na tyto prace se
zvySenou mirou rizika jsou hlavnimi zhotoviteli a zhotoviteli stavebnich praci smluvné
najimani OSVC nebo drobné podnikajici pravnické subjekty, ktefi svou vlastni bezpe&nost
Casto velmi zanedbavaji a svou ¢innosti na staveniStich ohrozuji 1 ostatni zhotovitele.

Podnikajici fyzické osoby, které vykondvaji nebezpecné prace, jako jsou prace ve vyskach pti
montazi a demontdzi docasnych stavebnich konstrukci, prace tesaiské, klempiiské
a pokryvacské, berou jakoukoliv praci bez ohledu na rizika, kterym jsou vystaveni. Nebezpeci
vnimaji jako zbyte¢né zdrzujici faktor. Na troven zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci zhotovitele, maji vliv podminky stanovené zadavatelem, které se odrazi v terminech na
provedeni praci, cenou zakazky a dalSimi vlivy odrazejicimi se v nedostatku kvalifikovanych
pracovniki i za cenu nedodrzeni samotnych technologickych postupu stavby.

Vétsing piipada zjist€nych poruseni BOZP pii kontroldch na stavbach bylo mozné ptede;jit
predevsim dislednéjsi kontrolou pracovist’ a stavenist’ vedoucimi a odpovédnymi pracovniky
jednotlivych zhotovitel, ptfedevSim jejich spolupraci s odborné zpisobilymi osobami
paisobicimi v oblasti prevence rizik a koordinatory BOZP na stavenistich. Cinnost koordinatort
by méla vyraznou mérou pfispét ke zvysSeni irovné BOZP na stavenistich. Lze konstatovat
V porovnani s predchazejicim obdobi, ze doslo kuréitému zlepSeni urovné vykonu
koordinatort na stavb¢, a to i z hlediska zpracovanych plani BOZP.
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II. Kontrola zaméstnavatel s vozovym parkem

Zamgéteni ukolu pro rok 2015 bylo voleno tak, aby do okruhu kontrolovanych subjektti bylo
vyuzivaji vozovy park. Loniské kontroly prokazaly, Ze takto definovany ukol, se §irSim a blize
nespecifikovanym zadanim, umoznil provadét kontrolu jednak u subjektl s vozovym parkem,
ktefi jsou ve smyslu zékona o silnicniho dopravé (zakon €. 111/1994 Sb., ve znéni pozdé€jSich
predpisti) oznacovani jako dopravci s tzv. ,,malymi vozidly* (coz jsou vozidla nebo jizdni
soupravy o nejvetsi povolené hmotnosti nepiesahujici 3,5 tuny, jsou-li ur¢eny k piepravé zvifat
nebo véci, nebo vozidla uréena pro prepravu nejvyse 9 osob véetné tidice), Také bylo mozno
Vv ramci ukolu provést kontrolu u zaméstnavatell, kteii jsou ve smyslu vyse uvedené¢ho zédkona
dopravci s,,velkymi vozidly“ (coz jsou vozidla nebo jizdni soupravy o nejvétsi povolené
hmotnosti pfesahujici 3,5 tuny, jsou-li urceny k ptepravé zvitat nebo véci, nebo vozidla urcend
pro piepravu vice nez 9 osob vcetné fidice), tzn. dopravci mezinarodni i vnitrostatni kamionové
dopravy a autobusové dopravy.

Takto Siroce stanoveny ukol dovoloval inspektorim zahrnout do kontrolni c¢innosti
podnikatelské subjekty, které ke své ¢innosti vyuzivaji osobni a dodavkové vozy, a soucasné
také umoznil inspektorim kontrolovat kamionovou dopravu bez rozliseni, zda jde o vnitrostatni
dopravu nebo mezindrodni kamionovou dopravu, ¢i autobusovou dopravu. Dle poznatki
inspektort, §lo o vhodné nastaveny okruh kontrolovanych subjektii, nebot’ v ramci né&j, mohli
do své kontrolni ¢innosti zahrnout podnikatelské subjekty, které provozuji sluzby jako napft.
autoskoly, nebo pievozové sluzby, SV0z a rozvoz v gastronomii, prevoz potravinaiského zbozi,
kam lze zafadit malé chladirenské vozy, ale i ptepravu zemédélskych komodit, prepravu asfalti,
nebo subjekty provozujici vozidla s hydraulickou rukou, nebo zajistuji pifepravu dreva
a kulatiny.

Vybér subjektti byl proveden v souladu se zadanim ukolu podle pfedem sestaveného planu
kontrolni ¢innosti a v prub¢hu roku byl pribézné aktualizovan a dopliiovan, a to zejména
o firmy, na které byl podan podnét. U téchto subjektl byla kontrola ptfednostné¢ zaméetena na
obsah podnétu, a pokud $lo o subjekt, kde jesté nebyla ze strany OIP v minulych letech kontrola
provedena, uskute¢nila se zaroven kontrola v souladu se zadanim tohoto ukolu.

U nové vzniklych subjektt bylo pfi provadénych kontrolach poskytovano poradenstvi, nebot’
ptedchozi zkuSenosti z kontrol prokazaly, Ze zejména tyto subjekty nemaji ¢asto v oblastech
BOZP dostatetné znalosti a nedovedou posoudit uroven externich poskytovatelt sluzeb
v oblasti BOZP a nebo doporuceni externich bezpecnostnich technikii obchazeji, protoze jim
ptipadaji z pohledu jejich ekonomické situace pfili§ ndkladné a nerentabilni.

Cil ukolu

Cilem ukolu bylo ovéfit, jaké je soucasna situace v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci u subjekti, které maji vlastni vozovy park.

Z.adani ukolu

Kazdy inspektor, ktery se zabyva specializaci doprava, provedl nejméné 20 kontrol u subjektii
s vlastnim vozovym parkem.
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Pfedmétem kontrolni Cinnosti byly tyto oblasti:

e obecnd prevence rizik - vyhledavani, hodnoceni a minimalizovani rizik z pohledu
povinnosti zaméstnavatele =zajistit dostate¢né a priméfené seznameni s riziky,
s vysledky jejich vyhodnoceni a S opatfenimi na ochranu pted jejich ptisobenim,

e zdravotni zpusobilost - (S ohledem na praci v noci),

e pracovni postupy - vypracovani mistniho provozniho bezpeénostniho piedpisu (MPBP)
s ohledem na vykonavané pracovni ¢innosti,

e seznamovani zaméstnancl s ndvody k pouziti, dodrzovani pokynl vyrobct vozidel
uvedenych v navodech k obsluze a udrzb¢ vozidel,

e organizovani a dodrzovani stanoveného pracovniho rezimu fidic¢u,

e stav techniky z pohledu BOZP.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Pfi plnéni tohoto celorepublikového ukolu bylo oblastnimi inspektoraty prace provedeno 402
kontrol u 396 subjekti (vybér byl proveden na zakladé mistnich znalosti regionu, nebo
zamé&stnavatel vykazoval nepfiznivy vyvoj pracovni urazovosti, nebo na zameéstnavatele
- dopravce byl podavan podnét pro porusovani narokd zaméstnanci, anebo slo o nové vznikly
subjekt, kde kontrola doposud jesté nebyla provedena).

Pti téchto kontrolach bylo zjisténo 1 225 nedostatkii, coz je oproti loniskému zjisténi, kdy se
prokézalo 2550 nedostatkil, pozitivnim zjiSténim. V tomto roce jsme se dostali na poloviéni
hodnoty lofiského roku, kdy lofisky rok zcela extrémné vybocoval z primérnych hodnot. Lze
jen spekulovat, zda za loniskym nartistem mohl byt fakt, ze do HU byla ve vét§i mife zahrnuta
velka skupina subjektil, u nichz po dlouha 1éta nebyla vykonavana kontrola inspekce prace.

Na zéklad¢ vysledkl lofiského roku jsme nabyli presvédceni, Ze Siroce nastaveny ukol ma
opodstatnéni. Po zkuSenostech z loniského roku byly vroce 2015 v kontrolnim vzorku
zamé&stnavatelll ve vétsi mife zastoupeny nové vzniklé podnikatelské subjekty s vozovym
parkem typu malych vozidel, tzn. dodavek do 3,5t a subjekty s osobnimi vozy, kdy tato skupina
byla v predchozich letech malo kontrolovanou.

Graf 2 - Podet provedenvch kontrol
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Tabulka 4 - Pichled nejéastéji

se vyskytujicich nedostatku dle

kontrolnich

objektu

za 3 roky

Objekt

Pocet nedostatku

Nasobnost

Pocet poruseni

Pocet subjektu

2013 | 2014|2015

2013 | 2014|2015

2013 | 2014|2015

2013 | 2014 | 2015

2280 - Motorové
voziky

26 8| 22

30 8| 26

26 5| 15

14 4 8

2320 - Sklady a
skladovani

14| 58| 42

14| 66| 42

15| 37| 39

10| 19| 16

3010 — Rizeni péce
a bezpecnost prace
Vv organizacich

439| 995 868

632 | 1233|1392

495| 542| 500

208| 187| 201

3020 — Evidence a
regist. prac. Urazil

11 12| 16

11| 14| 32

12| 12 9

11 6 8

3080 — Osobni
ochranné pracovni
pomtucky

57| 130| 82

65| 158| 136

57| 66| 46

55| 62| 41

3110 — Provoz a
udrzba silni¢énich
vozidel

208 | 358| 410

303 | 5291038

214 | 183| 250

150| 125| 158

3330 - Zdravotni a
odborna
zpusobilost v
dopraveé

58| 163| 230

150| 313| 966

67| 84| 126

50| 73| 99

6030 - Pracovni
pomgér, dohody o
pracich konanych
mimo pracovni
pomer

69| 68| 48

122 112| 144

118 45| 25

56| 31| 22

6040 -
Odménovani
zaméstnancu

29| 36| 41

78| 66| 185

29| 18| 27

18| 14| 14

6060 - Pracovni
doba

26| 90| 60

33| 134 858

27| 50| 29

19| 33| 25

6130 - Pracovni
doba v dopravé
pro BOZP

349| 452| 425

1031|4078 | 4795

381| 245| 255

107| 116 99

Vyse uvedend tabulka ¢. 4 uvadi prehled nedostatki podle skupin objekta.

Stejn¢ jako

v pfedchozich letech, byla nejCastéji zjiStovanym okruhem nedostatkli oblast Fizeni péce
a bezpecnosti prace v organizacich. V praxi jde o nevyhledana nebo nedostatecné vyhledana
rizika pfi praci, neseznameni zaméstnanci s riziky pifimo vykonavané prace a jiz opakované
nedostatky v oblasti Skoleni — zamé&stnavatel nevede dokumentaci o $koleni, nebo v osnové
Skoleni jsou jiz zastaralé pravni predpisy. Rovnéz tato Skoleni neobsahuji seznameni s navodem
vyrobce k obsluze provozovanych vozidel. Zaméstnavatelé opomijeji fakt, ze nakladni i osobni
vozidla jsou zafizeni, které je nutno provozovat v souladu s provozni dokumentaci
a zameéstnance je potieba o této oblasti proskolit.
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http://as011/db01_ddw/drvisapi.dll?MIval=/index.html&LANGUAGE=CZ&PAGE=formpodkl&PATH=/frm&SELINDX=517&SUBMENU=0|0|0|0|1|0|0|0|0|0&PARAMS=517&ROK=2013&UKOL=13.1.132&MOD=1&START=1&SQL_PROTOKOLY=id%20in%20(select%20distinct%20x11.id_protokol%20from%20doz111%20x11%20join%20doz150%20x50%20on%20(x50.id_proverka=x11.id%20and%20x50.kod_objekt=6030)%20where%20(x11.cislo='13.1.132'))&CAPTION_PROTOKOLY=Kontroly%20s%20objektem%206030
http://as011/db01_ddw/drvisapi.dll?MIval=/index.html&LANGUAGE=CZ&PAGE=formpodkl&PATH=/frm&SELINDX=517&SUBMENU=0|0|0|0|1|0|0|0|0|0&PARAMS=517&ROK=2013&UKOL=13.1.132&MOD=1&START=1&SQL_PROTOKOLY=id%20in%20(select%20distinct%20x11.id_protokol%20from%20doz111%20x11%20join%20doz150%20x50%20on%20(x50.id_proverka=x11.id%20and%20x50.kod_objekt=6030)%20where%20(x11.cislo='13.1.132'))&CAPTION_PROTOKOLY=Kontroly%20s%20objektem%206030
http://as011/db01_ddw/drvisapi.dll?MIval=/index.html&LANGUAGE=CZ&PAGE=formpodkl&PATH=/frm&SELINDX=517&SUBMENU=0|0|0|0|1|0|0|0|0|0&PARAMS=517&ROK=2013&UKOL=13.1.132&MOD=1&START=1&SQL_PROTOKOLY=id%20in%20(select%20distinct%20x11.id_protokol%20from%20doz111%20x11%20join%20doz150%20x50%20on%20(x50.id_proverka=x11.id%20and%20x50.kod_objekt=6030)%20where%20(x11.cislo='13.1.132'))&CAPTION_PROTOKOLY=Kontroly%20s%20objektem%206030
http://as011/db01_ddw/drvisapi.dll?MIval=/index.html&LANGUAGE=CZ&PAGE=formpodkl&PATH=/frm&SELINDX=517&SUBMENU=0|0|0|0|1|0|0|0|0|0&PARAMS=517&ROK=2013&UKOL=13.1.132&MOD=1&START=1&SQL_PROTOKOLY=id%20in%20(select%20distinct%20x11.id_protokol%20from%20doz111%20x11%20join%20doz150%20x50%20on%20(x50.id_proverka=x11.id%20and%20x50.kod_objekt=6040)%20where%20(x11.cislo='13.1.132'))&CAPTION_PROTOKOLY=Kontroly%20s%20objektem%206040
http://as011/db01_ddw/drvisapi.dll?MIval=/index.html&LANGUAGE=CZ&PAGE=formpodkl&PATH=/frm&SELINDX=517&SUBMENU=0|0|0|0|1|0|0|0|0|0&PARAMS=517&ROK=2013&UKOL=13.1.132&MOD=1&START=1&SQL_PROTOKOLY=id%20in%20(select%20distinct%20x11.id_protokol%20from%20doz111%20x11%20join%20doz150%20x50%20on%20(x50.id_proverka=x11.id%20and%20x50.kod_objekt=6040)%20where%20(x11.cislo='13.1.132'))&CAPTION_PROTOKOLY=Kontroly%20s%20objektem%206040
http://as011/db01_ddw/drvisapi.dll?MIval=/index.html&LANGUAGE=CZ&PAGE=formpodkl&PATH=/frm&SELINDX=517&SUBMENU=0|0|0|0|1|0|0|0|0|0&PARAMS=517&ROK=2013&UKOL=13.1.132&MOD=1&START=1&SQL_PROTOKOLY=id%20in%20(select%20distinct%20x11.id_protokol%20from%20doz111%20x11%20join%20doz150%20x50%20on%20(x50.id_proverka=x11.id%20and%20x50.kod_objekt=6040)%20where%20(x11.cislo='13.1.132'))&CAPTION_PROTOKOLY=Kontroly%20s%20objektem%206040
http://as011/db01_ddw/drvisapi.dll?MIval=/index.html&LANGUAGE=CZ&PAGE=formpodkl&PATH=/frm&SELINDX=517&SUBMENU=0|0|0|0|1|0|0|0|0|0&PARAMS=517&ROK=2013&UKOL=13.1.132&MOD=1&START=1&SQL_PROTOKOLY=id%20in%20(select%20distinct%20x11.id_protokol%20from%20doz111%20x11%20join%20doz150%20x50%20on%20(x50.id_proverka=x11.id%20and%20x50.kod_objekt=6060)%20where%20(x11.cislo='13.1.132'))&CAPTION_PROTOKOLY=Kontroly%20s%20objektem%206060
http://as011/db01_ddw/drvisapi.dll?MIval=/index.html&LANGUAGE=CZ&PAGE=formpodkl&PATH=/frm&SELINDX=517&SUBMENU=0|0|0|0|1|0|0|0|0|0&PARAMS=517&ROK=2013&UKOL=13.1.132&MOD=1&START=1&SQL_PROTOKOLY=id%20in%20(select%20distinct%20x11.id_protokol%20from%20doz111%20x11%20join%20doz150%20x50%20on%20(x50.id_proverka=x11.id%20and%20x50.kod_objekt=6060)%20where%20(x11.cislo='13.1.132'))&CAPTION_PROTOKOLY=Kontroly%20s%20objektem%206060

S touto oblasti - fizeni péCe a bezpeCnosti prace v organizacich - uzce souvisi samostatné
vykazovana oblast OOPP, kdy inspektofi konstatovali nizsi pocCet subjekt, které se poruseni
ptedpisii v této oblasti dopoustély.

Na druhém misté, co do poctu subjektl, jez se dopoustély poruseni, byla oblast provozu
a udrzby silni¢nich vozidel. Zde byly zjistovany nedostatky v evidenci o provozu firemnich
vozidel predev§im u dopravci provozujicich maléd vozidla (do 3,5t). U fidici téchto vozidel
zpravidla neni vedena denni evidence o dob¢ fizeni dopravniho prostiedku a o Cerpani
bezpecnostnich piestavek v souladu s pozadavkem natizeni vlady ¢. 168/2002 Sb., kterym se
stanovi zpisob organizace prace a pracovnich postupu, které je zaméstnavatel povinen zajistit
pii provozovani dopravy dopravnimi prostiedky. Zaméstnavatelé vedou doklad oznaceny jako
,kniha jizd®, ktery vSak slouzi pro potfeby finan¢niho Ufadu a ¢erpani bezpecnostni prestavky
zde neni vyznaceno, poptipadé piedkladaji zaznamy GPS, které zaznamenavaji pohyb vozidla,
ale nikoliv jmenovité fidicovu dobu fizeni dopravniho prostiedku a Cerpani bezpecnostni
ptestavky. Dale bylo zjisténo (bez ohledu na to, zda se jedné o dopravce provozujici mald nebo
velkd vozidla), ze v nékterych pifipadech pracovni postupy pii provadéni praci pii udrzbé,
kontrole nebo odstraiiovani béZznych provoznich zavad silni¢nich vozidel, neodpovidaji
konkrétnim podminkdm. V jednom ptipad¢ byl zjistén kuridézni ptipad, kdy do dopravniho fadu
spole¢nosti byl zapracovan jiz neplatny vynos Ministerstva vnitra - Spravy pro dopravu z roku
1975, ktery pozbyl platnost jiz pied 20 lety.

Z hlediska zjisténého poctu nedostatkil se nejvice nedostatkil vyskytlo v oblasti Fizeni péce
a bezpecnosti prace. A stejn¢ jako v roce minulém bylo zachovano i potadi, kdy dalS$im
Vv potadi byl zjistény pocet nedostatkti ve vztahu K pracovni dobé v dopravé. Neustale se
vyskytuje poruseni pfi evidenci pracovni doby, kdy tato neni vedena v souladu s pozadavkem
zakoniku prace. Je vSak nutno podotknout, Ze leto$ni zjiSténi dokazuji, ze poruSeni se dopustil
mensi vzorek zaméstnavatell nez v pfedchozich letech. Da se tedy predpokladat, ze
zaméstnavatelé dopravci jiz obratili pozornost k tomuto dlouhodobé kontrolovanému
pozadavku. Jako tfetim nejcastéji zjiStovanym nedostatkem jsou poruseni predpist pii provozu
a udrzbé silni¢nich vozidel. Zde byly nejcastéji zjiStovany poruSeni mistniho provozniho
bezpecnostniho predpisu.

Nejcasteji poruSovanym pravnim piedpisem byl zakonik prace. Dalsim piedpisem byl zakon
309/2006 Sb., zakon o zajisténi dalsich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, a treti
v poradi bylo nafizeni vlady 589/2006 Sb., kterym se stanovi odchylné Giprava pracovni doby
a doby odpocinku v doprave, nasledovan rozdilem 1% cCtvrtym nejCastéji poruSovanym
predpisem, kterym bylo narizeni vlady 168/2002 Sb., kterym se stanovi zplisob organizace
prace a pracovnich postupt, které je zaméstnavatel povinen zajistit pii provozovani dopravy
dopravnimi prosttedky. Oproti lofiskému roku doslo k poklesu poruseni v rdmci zakoniku
prace, naproti tomu vzrostlo poruseni zakona ¢. 309/2006 Sb., a soucasn€ byl zaznamenan
nartst o 2% v ramci poruseni nafizeni vlady 589/2006 Sb., a nafizeni vlady 168/2002 Sb.

Z nasledujiciho grafu cislo 3 je zifejmé procentudlni zastoupeni porusenych jednotlivych
pravnich predpist.
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Graf 3- % zastoupeni poru$enych predpisu

Zastoupeni porusenych predpisi

m zakon €. 262/2006 Sb.

m zakon ¢&. 309/2006 Sb.
natizeni vlady 168/2002 Sb.
nafizeni vlady 101/2005 Sb.

W nafizeni vlady 589/2006 Sb.

® natizeni vlady 378/2001 Sb.

M ostatni

V ramci zékoniku prace bylo nejcastéji poruseno ustanoveni § 103 odst. 1 pism. a), kde je
zamé&stnavateli stanovena povinnost nepfipustit, aby zaméstnanec vykonaval prace, jejichz
narocnost by neodpovidala jeho schopnostem a zdravotni zpUsobilosti. Dal§im castym
poruSenim bylo ustanoveni § 102 odst. 1 zédkoniku prace, kdy zaméstnavatel ma povinnost
vytvaret bezpe¢né a zdravi neohrozujici pracovni prostfedi a pracovni podminky a piijimat
opatfeni k pfedchazeni rizikim. Ttetim Castym porusenim bylo nezajisténi Skoleni o pravnich
a ostatnich ptredpisech k BOZP, ustanoveni § 103 odst. 2. Letos poprvé se mezi tfi nejcastéji
zjisténa poruseni nezatfadilo nevedeni evidence pracovni doby, kdy evidence neni v souladu
s pozadavkem ustanoveni § 96 zakoniku prace. Toto poruseni dlouhodobé¢ obsazovalo jednu ze
tii pricek, co do Cetnosti zjiStovanych poruseni. D4 se tedy usuzovat, ze cilené a opakované
zaméfeni se na tento pozadavek zakoniku prace se dostalo do podvédomi zaméstnavatell
a prestoze evidence pracovni doby v dopravé je zalezitosti administrativné naro¢nou, dafi se
jeho dodrZovani postupné prosazovat.

Vybrana poruseni ustanoveni zakoniku prace s vysokym poctem vyskytu jsou uvedena
V nésledujici tabulce €. 5, ve srovnani s poruSenim v piedchozim kontrolovaném obdobi.

Tabulka 5 - Pfehled nejéastéji poruSovanych ustanoveni zdkoniku prace

Porusené ., Pocet poruseni
ustanoveni Popis zavady
zakoniku 2015 2014 2013
Zaméstnavatel je povinen vést
§ 96 odst. 1 evidenci odpracované doby 53 92 094

s vyznacenim zacatku a konce
Zaméstnavatel je povinen organizovat

§ 102 ods.1 BOZP a pfijimat opatfeni 126 84 149
k pfedchdazeni rizikim

Zaméstnavatel pfipustil, aby

§ 103 odst. 1 | zaméstnanec vykonaval prace, jejichz
pism. a) narocnost neodpovida schopnostem a
zdravotni zpiisobilosti

Zamg¢stnavatel nezajistil

§ 103 odst. 2 | zamé&stnancim Skoleni o pravnich a 72 54 83
ostatnich ptedpisech k zajisténi BOZP

148 104 103
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P#i hodnoceni kontrolni ¢innosti z hlediska zadani bylo zjiSténo:

Obecna prevence rizik - vyhledavani, hodnoceni a minimalizovani rizik z pohledu povinnosti
zaméstnavatele zajistit dostate¢né a pfiméfené seznameni s riziky, S vysledky jejich
vyhodnoceni a S opatienimi na ochranu pied jejich plsobenim. Kontrolami byly zjistény
nedostatky:

e zameéstnavatel fadnym zptisobem nevyhledava rizika (35 subjektil), pokud vyhledava rizika
pak o vyhledavani a vyhodnocovani rizik a o pfijatych opatfenich k odstranéni rizik nevede
dokumentaci (11 subjektti). V nékterych ptipadech byla inspektorim ptedloZzena vzorova
varianta vypracovand osobou odborn¢ zpiisobilou v prevenci rizik, avSak chybéla opatfeni
pro konkrétni pracovni podminky,

e po vyhledani rizik, neni vypracovan seznam pro poskytovani OOPP vcetné prukazné
evidence ptidéleni OOPP (30 subjektl),

e neseznameni zaméstnancu s kategorizaci praci (nebot’ ta neni provedena),

e termin provedeni vstupniho Skoleni, je zajiStovan aZ po néstupu do prace, vétSinou az
Vv prib¢hu prvniho mésice, n€kdy je Skoleni vynechano a pouze v pracovni smlouvé je
uvedeno ,,zaméstnanec byl seznamen s BOZP*,

e zamg¢stnavatel neurcCil obsah a Cetnost Skoleni, nevede dokumentaci o provedeném Skoleni
(51 subjekt),

e zaméstnavatelé nezajistuji Skoleni BOZP, které se vztahuje k vykonavané praci a ke
konkrétnim rizikim na pracovisti, na kterém je prace vykonavana (51 subjekti).

Zdravotni zpisobilost - s ohledem na praci v noci

Zdravotni zpiisobilost zaméstnancti pro praci v noci neptedlozilo 21 kontrolovanych subjekti,
coZ je pouze 5,3 % zaméstnavateli z kontrolniho vzorku. Na zaklad¢é tohoto vysledku lze
konstatovat, Ze pravidelné kazdoro¢ni vySetfeni zaméstnance pro praci v noci, v souladu
S ustanoveni § 94 odst. 2 zdkoniku préce, se stava béZznou soucasti povinnosti zameéstnavatele.

Zamgéstnavatelé ¢asto nemaji poskytovatele pracovné 1€katskych sluzeb, nebo zaméstnanci jeho
sluzby nevyuZzivaji a zaméstnavatelé to toleruji a pfedkladaji zdravotni posudky, které nemaji
piedepsané nalezitosti. Inspektofi opét zaznamenali ptipady, kdy zaméstnavatelé predkladali
zdravotni posudky, které si fidi¢i ptinesli od pfedchoziho zaméstnavatele.

Pti prokazovani zdravotni zpusobilosti ze strany zaméstnavateld byly i nadale zjistovany
pretrvavajici nedostatky, zejména v obsahu a naleZitostech dokladu, kterym je prokazovéana
zdravotni zpisobilost fidicu.

Pracovni postupy - vypracovani mistniho provozniho bezpecnostniho ptedpisu (MPBP)
s ohledem na vykonavané pracovni ¢innosti. Seznamovani zaméstnancti s predpisy k zajisténi
bezpecnosti prace pro konkrétni pracovni pozice i pracovni ¢innosti provadéné bezprostiedné
na jejich pracovisti, dodrzovani pokynt vyrobct vozidel uvedenych v navodech k obsluze
a udrzbe. Kontrolami bylo zjisténo:

e subjekty, u kterych bylo zjiSténo toto poruSeni, mély zpracovan MPBP pro dopravu tim
zpusobem, Ze prevazn¢ pouze zkopirovaly zndmé poZadavky platnych predpisi, ale nefeSily
problematiku konkrétniho pracovisté. MPBP by mél zptesiiovat pozadavky predpisti na
konkrétni provozni podminky pracovist. Je zddouci, aby zaméstnavatel stanovil pravidla
chovani fidict 1 dalSich osob ve vSech objektech provozovny (sklady, skladky, vyrobni haly
apod.). V MPBP ma zaméstnavatel také povinnost stanovit pracovni postupy pro specifické
¢innosti jako jsou jednoduché opravy a kontroly dopravnich prostfedki béhem provozu
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vozidel, ale také feSeni bezpecnych pracovnich postupt pro béznou denni obsluhu a drzbu
vozidel pied zapocetim jizdniho vykonu,

Tabulka 6 - Vybran4 poruseni tykajici sc MPBP

Zjistény nedostatek PR U

2015
zaméstnavatel nema zpracovan MPBP 44
(nafizeni vlady ¢. 168/2002 Sb.)
dochazi k ohroZeni zaméstnancti dopravou na pracovisti 85

(zékon &. 309/2006 Sb.)

e subjekty, které nemaji zpracovan MPBP pro oblast bezpe¢né prace pro Cinnosti, jako je
bézna obsluha, ¢i udrzba a kontrola nebo odstraniovani drobnych poruch vozidel béhem
provozu, se cCasto obhajuji tim, Ze vozidla neopravuji, ale opravy maji zajiStény
dodavatelskym zpiisobem. Piesto je povinnosti fidi¢l, jakozto ucastnikiim silni¢niho
provozu, odstranit na misté zdvadu, zjisti-li béhem jizdy, Ze vozidlo nebo naklad nespliuje
stanovené podminky. Postup a nadvod, jak postupovat pti takovéto situaci postupovat, by mél
byt zpracovan v MPBP, nebot’ fidi¢i se v ramci této neplanované pracovni ¢innosti (pfi
zjistovani poruchy, ¢i odstraiiovani poruchy na vozidle) pohybuji na vozovce, poptipadé
pod vozidlem nebo na vozidle a pokud nejsou stanoveny pravidla, jak se v takovéto situaci
zachovat, je zde dan prostor pro improvizaci a vysokou pravdépodobnost vzniku pracovniho
urazu.

Navody k obsluze - situace se nezlepsila v oblasti seznamovani fidica s navody k obsluze
vozidel. JeSté pretrvava nedostatek v doloZeni seznameni s navody k obsluze piipojnych
vozidel (navési a privési), kdy praxe ukazuje, Ze pii nedodrzeni navodu a postupu hrozi rizika
pii pfipojovani nebo odpojovani vozidel, ale také pii jejich obsluze. D4 se zobecnit, ze
seznameni s navody vyrobcl k pouZiti konkrétniho typu vozidla neni ,,usito* pro pouZivany typ
vozidel ¢i zatizeni, ktery zaméstnanec vyuziva k praci.

Dodrzovani stanoveného pracovniho reZzimu ridi¢u — lze konstatovat, ze celkové v této
oblasti jiz né€kolik kontrolnich obdobi neni zjiStovan vysoky podil nedostatkli, Ze ubylo
nedostatkl pii dodrzovani bezpecnostni prestavky. Toto konstatovani jednoznacné plati pro
fidice vozidel nad 3,5t. Jejich prace je organizovana v souladu se zdkonem ¢. 309/2006 Sb.,
v navaznosti na nafizeni ES 561/2006. Ridi¢ je zvukovym i vizualnim zptisobem informovan
digitalnim tachografem na bliZici se Casovy interval, kdy je nutno zafadit bezpecnostni
piestavku nebo denni odpocCinek. DneSni moderni tachografy jsou fidi¢iim népomocny
Vv organizovani asovych intervalil jejich pracovniho dne.

U tidi¢ia vozidel do 3,5t je evidence bezpecnostni prestavky formalni zalezitosti. Jeji skute¢né
dodrzeni (tzn. pteruseni jizdy na dobu delsi nez 15 min — Vviz pozadavek NV ¢.168/2002 Sb.)
neni béhem jizdy Zadnym zplGsobem zaznamenéno a po ukonleni jizdy je tato povinnost
administrativné jen doplnéna do denni evidence o dobé fizeni dopravniho prostifedku a o Cerpani
bezpecnostnich prestavek

Pro obé skupiny vSak plati, Ze ¢asové intervaly pracovniho rezimu fidi¢d jsou pfi zpracovani
evidence pracovni doby zaméstnavatelem administrativné prendseny do vykazl evidence
pracovni doby, a tam jsou zjiStovany nedostatky:
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e piedkladana evidence pracovni doby nekoresponduje se skute¢nym rezimem prace fidice,

e cvidence prace v noci neni vedena, nebo nesplituje pozadavky zdkoniku préce, jelikoz neni
vyznacen pocatek a konec smény, pocatek a konec prace v noci,

¢ neni vedena evidence prace prescas,

¢ neni zohlednéna maximalné piipustna délka smény.

Tabulka 7 - Ptfehled zjist€nych nedostatkl specifickych pro dopravu

Zjisténg nedostatek Poéetzg(lnéuéeni Poéetzzlilgj ekt
neposkytovani bezpecnostni prestavky 46 40
nedodrzeni odpoc¢inku mezi sménami 81 44
nedodrZeni délky smény 49 49

Pozadavky na odpovidajici délku odpocinku mezi sménami nebyly dodrzeny u 11,1%
kontrolovanych subjektd, délku smény nedodrzelo 12,4 % kontrolovanych subjektt.

Stav techniky z pohledu BOZP

e zaméstnavatele neprovadéli pravidelnou kontrolu urovné BOZP, zejména stav
vyrobnich a pracovnich prostfedkli a nevyzadovali dodrzovéani ptedpisi k zajiSténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci (36 subjekti, coz je 9,1%),

e zejména u vozidel je zjiStovan administrativné z dokladl vozidla, nebot’ ty zpravidla
v dobé kontroly nejsou na provozovné, ale jsou v terénu a neni mozné pii provadéné
kontrole stav techniky jinak ovéfit.

Sankce

V ramci plnéni tkolu nedoSlo k Zadnému vydéani zédkazu pouzivani objektli, pracovist, resp.
k zakazu prace piescas ¢i prace v noci. Kontroly byly ve vétsiné ptipadt ukonceny vydanim
pisemného opatfeni k odstranéni zjisténych zavad, véetné pfimefenych lhit k jejich odstranéni.
Sank¢ni postihy byly uplatiovany v souladu s pfislusnymi ustanovenimi zakona ¢. 251/2005

Sb., ve znéni pozdé¢jSich predpisti. Pravnim subjektim bylo uloZeno 35 pokut v celkové vysi
898 000,- K¢.

Navrzena opatfeni oblastnich inspektoratii k odstranéni rizik se tykala zejména:

e doplnéni pracovnich smluv v souladu s ustanovenim §37 zakoniku prace,

e doplnéni mistniho provozniho bezpecnostniho piedpisu o postupy a operace provadéné
na pracovistich a v mimotéadnych situacich na vozovce,

e doporucenim, aby potvrzeni o zdravotni zpusobilosti fidict odpovidalo pozadavkim
vyhlasky €. 277/2004 Sb., resp. ptilohy vyhlasky €. 72/2011 Sb.,

e zavedeni evidence odpracované pracovni doby v souladu s pozadavky zakoniku prace,

e zlepSeni znalosti fidi¢ii v obsluze tachografi,

e aktualizovani a doplnéni osnov Skoleni.
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Zavér

Soucasny kol byl zaméten na vSechny zaméstnavatele, ktefi pii své Cinnosti vyuzivaji vozovy
park, to znamena i na zaméstnavatele, kteti neprovozuji dopravu jako takovou, ale preprava
zbozi nebo osob je neoddélitelnou soucasti jejich predméetu podnikani (autoskoly, prevozové
sluzby, dealeti apod.) a ke své ¢innosti pouzivaji mald vozidla do 3,5 t.

Pfedmétem kontrolni ¢innosti byl systém obecné prevence, coZ je organizovani bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci apfijiméni opatieni k predchézeni rizikim, seznamovani
zaméstnancu s pravnimi a ostatnimi predpisy k zajiSténi bezpecnosti prace a ochran¢ zdravi pro
konkrétni pracovni pozice i pracovni ¢innosti provadéné bezprostiedné na jejich pracovisti.
V souvislosti s vyse uvedenym byla provadéna kontrola v oblasti povinnosti zamé&stnavatele
souvisejici s riziky mozného ohrozeni Zivota a zdravi zaméstnanct pfi praci v ndvaznosti na
pracovnimi postupy, které by meély byt podrobné rozpracovany mistnim provoznim
bezpecnostnim predpisem. Déle to byla oblast dodrzovani pokynli vyrobceii vozidel uvedenych
v navodech k obsluze a udrzbé, ovéfovani odborné a zdravotni zpisobilosti zaméstnancii
a organizovani a dodrZzovani pracovniho rezimu fidici. Snahou bylo preventivné ptsobit na
kontrolované subjekty ve smyslu zajisténi bezpecnosti provozu v silni¢ni dopravé a bezpecné
prace tidic.

Pfi kontrolach v ramci ukolu bylo opét potvrzeno, ze ,,vétSi“ zaméstnavatelé maji 1épe
nastaveno zajisténi BOZP. Pro plnéni ukoli BOZP maji vyc¢lenéného zaméstnancem, ktery se
vénuje vyluéné této problematice nebo ukoly BOZP zajistuji externim bezpecnostnim
technikem, ktery pravidelné¢ dochéazi na pracovisté a reaguje tak na zmény v organizaci
a souCasn¢ 1 na zmény legislativy. U zaméstnavatelll s mensSim poctem zaméstnancti neni
vétSinou  systém  bezpeCnosti prace nastaven tak, aby reagoval na vSechny
pozadavky bezpecnosti prace v doprav€. Stanoveni a provadéni pravidelnych kontrol
pracoviS§té v ndvaznosti na mozna rizika prace byva zpracovdn jednorazové pisemnou
dokumentaci, kterd mnohdy nejen Ze neodpovida konkrétnim podminkdm na daném pracovisti,
ale nereaguje ani na ménici se legislativni poZzadavky, nebo dokument byva zpracovana pouze
v obecné poloze a neni aktualizovana.

Zakladni cil ukolu - ovéfit stav bezpecnosti prace pii provozovani dopravy byl splnén a zjisténé
poznatky ukdzaly zaméstnavatelim-dopravciim oblasti, kde musi byt piijata opatieni
vyplyvajicich z pravnich a ostatnich predpist k zajiSténi bezpecnosti prace a ochrany zdravi pfi
praci. Na zaklad¢ vysledk kontrol Ize stanovit doporuceni, aby i Vv pfistim roce nebylo
opomenuto zaméieni do nejvice zjiStovanych nedostatkli v oblasti fizeni péce a bezpecnosti
prace, provozu a udrzby vozidel a organizovani pracovni doby. Rovnéz 1ze doporucit, aby kol

zahrnoval 1 skupinu zaméstnavateld dopravct S malymi vozidly do 3,5t.

Ptinosem provedenych kontrol bylo fyzické vyhleddni zdvad a moZnost konzultace
zaméstnavatele s inspektorem v prubéhu kontroly. Zejména moznost konzultace konkrétnich
pfipadl poruseni byla ze strany kontrolovanych subjekti velmi kladné ptijiméana. Inspektoti
konstatovali, Ze zamé&stnavatelé v dopravé si pfivykli dbat na dodrzovani socialnich predpist
stanovenych v evropskych nafizenich, které organy statniho odborného dozoru na silnicich
témeét denné kontroluji a sankcionuji. Povinnosti vyplyvajici z Ceské legislativy a tykajici se
zaméstnancl v doprave, jsou vSak pro mnohé zaméstnavatele bud’to neznamé nebo je pii své
¢innosti opomiji a spoléhaji na malou pravdépodobnost provedeni kontroly v jejich firmé.

22



I1l. Kontrola systému bezpecnosti prace, provozu technickych
zarizeni a pracovnich podminek v malych a stfednich
podnicich a v dalSich vybranych podnicich s po¢tem
zaméstnancu 250 a vice

Z vysledkti kontrolni Cinnosti inspektorati vyplyva, Ze prevdzna vétSina podnikatelskych
subjekt v Ceské republice spada z hlediska poétu zaméstnanct do kategorie malych a stiednich
podniki. Kazdy rok dochdzi k zaniku nékterych podnika a naopak nove vznikaji nové podniky.
Praxe ukazuje, ze z hlediska prevence je dulezité, aby kontrola u nové vzniklych podnika
probéhla co nejdiive po zahdjeni jejich Cinnosti. Z hlediska prevence je vSak také zddouct, aby
kontroly byly provedeny i u podnikli s vét§im poctem zaméstnancii (nad 249 zaméstnancd, tj.
u velkych podnik).

Vysledky kontrolni ¢innosti v pfedchazejicich obdobich ukazuji, Ze kontroly je nutno smétovat
do téch oborti ekonomickych ¢innosti, kde lze ptedpokladat vyssi potenciondlni ohrozeni
zaméstnancl a kde je potfebné vést zaméstnavatele k dlouhodobé péci o zajistovani oblasti
bezpec€nosti prace, vytvaireni vhodnych pracovnich podminek a pozadovanych pracovné
pravnich vztaht. Jedné se hlavné€ o ¢innosti, u kterych dlouhodobé dochazi ke znaénému poctu
pracovnich Urazl. Dale pak uzaméstnavatel, na které OIP obdrzel podnéty na neplnéni
povinnosti  vyplyvajicich ze zavaznych pfedpisi pro oblast bezpecnosti prace
a u zaméstnavateld, u kterych doslo ke vzniku smrtelnych pracovnich trazii nebo turazi
vyZadujicich hospitalizaci delsi nez pét dni.

Cil ukolu

Cilem kontrol bylo preventivni pisobeni u problémovych podnikti a u nové vzniklych podnikd,
u nichz doposud nebyla provedena kontrola zamétena na oblast bezpecnosti a ochrany zdravi
pii praci. Vytvafit potfebny tlak na vedeni kontrolovanych subjekti Kk dodrZzovani
bezpecnostnich piedpisd, a tim vytvofit predpoklady k minimalizaci vzniku pracovnich urazg.
Cilem ukolu bylo také poskytovani informaci a poradenstvi, tykajici se problematiky
zajiStovani bezpecnosti prace, provozu technickych zatizeni a pracovnich podminek.

Zadani ukolu

K naplnéni stanoveného cile ukolu byly ke kontrole vybirany subjekty v kategorii 1 - 249
zamg&stnancl, ve vybranych podnicich i s vét§im poctem zaméstnanct a to zejména:

e subjekty, u kterych inspekce prace zadnou kontrolu v pfedchazejicim obdobi neprovedla,
e subjekty, u kterych pfi predeslé kontrole byly zjiStény zavazné nedostatky,

e subjekty s nepfiznivym vyvojem pracovni tirazovosti,

e subjekty s opakovanymi podnéty na neplnéni povinnosti v oblasti bezpecnosti prace,
bezpecného provozu technickych zafizeni a pracovnich podminek,

e subjekty s vys§im potencialnim ohrozenim osob, a to pfedevs§im subjekty ¢inné v oborech:

- vyroba nabytku,

- textilni primysl,

- vyroba papiru a vyrobku z papiru,

- vyroba chemickych latek a ptipravkd,

23



- vyroba pryzovych a plastovych vyrobkd,

- vyroba skla a sklenénych vyrobkd,

- vyroba ostatnich nekovovych mineralnich vyrobkii,

- vyroba zeleza, oceli, feroslitin, plochych vyrobki a tvareni za tepla,
- slévarenstvi,

- strojirensky pramysl,

- tercidlni sféra.

Dalsi obory ekonomickych ¢innosti si OIP vybraly a zatradily ke kontrole s ohledem na stav
a vyvoj bezpecnosti prace Vjeho tizemni pusobnosti. Do plnéni tkolu nebyly zatazovany
subjekty, které maji samostatny tkol. Jedna se zejména o subjekty podnikajici ve stavebnictvi,
zemeédélstvi, lesnictvi, Skolstvi.

Prabéh kontroly probihal ve dvou ¢astech — tzv. administrativni kontrola a vlastni kontrola na
konkrétné vybranych pracovistich kontrolovaného subjektu.

Administrativni kontroly byly zaméfeny pfedevS§im na vedeni dokumentace tykajici se
bezpecnosti prace, bezpecného provozu technickych zatfizeni a pracovnich podminek. Jedna se
zejména o dokumentaci tykajici se vyhledavani a hodnoceni rizik, ptijimani a realizaci opatieni
k eliminaci téchto rizik. Dale se provétovalo, jak kontrolovany subjekt seznamuje vlastni
zaméstnance s riziky, které ohrozuji jejich Zivoty a zdravi, s vysledky jejich vyhodnoceni
a s opatfenimi na ochranu pied jejich plisobenim, a zda zabezpecuje, aby zaméstnanci jiného
zaméstnavatele, vykonavajici prace na jeho pracovistich, obdrzeli pted jejich zahdjenim vhodné
a pfiméfené informace a pokyny k zajisténi bezpeCné prace a 0 piijatych opatienich ke
zdolavani mimotadnych udélosti jako je poZar, vybuch, poskytnuti prvni pomoci a provedeni
pripadné evakuace zaméstnancl z ohrozeného pracovisté. U strojii a technickych zatizeni bylo
kontrolovano vedeni provozni dokumentace, zejména zédznamy o provedenych kontrolach
a revizich. V zajistovani pracovnich podminek zaméstnanct byla kontrolovana pracovni doba,
jeji evidence a dodrZovani ptestavek na jidlo a oddech a odpoc¢inku mezi dvéma sménami
a nepretrzitého odpoc€inku v tydnu. V oblasti poskytovani osobnich ochrannych pracovnich
prostfedkii, pracovniho odévu a obuvi (ddle OOPP) bylo kontrolovdno, zda zaméstnavatel ma
zpracovan vlastni seznam OOPP a zda navrzena OOPP jsou vhodna pro eliminaci moznych
rizik a vhodnost jejich pouZzivani. Kontrolovano bylo také vedeni ptedepsané evidence
pracovnich urazli, zejména piijimani a realizace opatieni proti jejich opakovani a provadéni
vlastnich provérek BOZP na vSech pracovistich zamé&stnavatele.

Fyzické kontroly na vybranych pracovistich byly zaméfeny zejména na realizaci a dodrZzovani
opatfeni stanovenych na zdkladé vyhodnoceni rizik a jejich dostatecnosti se zfetelem na
konkrétné provadéné pracovni ¢innosti. Na jednotlivych pracovistich bylo kontrolovano, jak
zamé&stnavatelé svym zaméstnancim vytvaieji bezpecnd a zdravi neohrozujici pracovni
prostiedi a pracovisté a to jak z hlediska uspotadani, tak vybaveni t€chto pracovist. Byla rovnéz
kontrolovana a posuzovana vhodnost pouzivanych pracovnich postupt z hlediska dosazeni
maximalni bezpec€nosti pii vykonavani pracovni ¢innosti zaméstnancd.

U strojt a technickych zatizeni (dale zafizeni) bylo kontrolovéno jejich bezpe¢né provozovani,
zejména technicky stav, vybavenost a funkcnost jednotlivych ochrannych zatizeni, bezpecné
ovladani téchto zafizeni, dodrzovani povinnosti stanovenych v priitvodni dokumentaci vyrobce
kontrolovanych =zatizeni, provadéni pravidelné udrzby, kontrol a revizi. U obsluh
kontrolovanych zafizeni byla zjistovana jejich odbornost, zacvik, a zda zpusob obsluhy
odpovida pokynim uvedenym v navodu k obsluze.

Namatkové bylo kontrolovano pouZzivani a stav pfidélenych OOPP zaméstnanci pro praci.
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Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V ramci plnéni tohoto tkolu bylo v roce 2015 provedeno inspektory OIP celkem 3 478 kontrol.
Pti téchto kontrolach bylo zjisténo 10 504 nedostatkii.

Tabulka 8 - Zakladni tidaje vztahujici se k HU

2 Oblastni inspektorat prace
HU 15.1. 133 3 4 5 5 7 3 9 10 Celkem
Pocet kontrol 325 212 418| 344| 320| 625| 586| 648 3478
Pocet nedostatki 206 697|1059| 274 802|2765|2111| 2590| 10504
Pocet opatieni 152 497| 383 63| 406|1730] 513| 353| 4097

Nejcastéji zjistované nedostatky se tykaly nedodrzovani ustanoveni zakona ¢. 309/2006 Sb.,
zakon o zajiSténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, ve znéni pozd¢jSich
predpist, dale zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdé&jsich predpisi a NV
¢. 101/2005 Sb., o podrobnégjsich poZadavcich na pracovisté a pracovni prostredi.

Tabulka 9 - Pfehled nejcéastéji poruSovanych piedpist

v Pocet % ze zjiSténych

Predpis et Yo w3 e o

poruseni poruseni piredpisi
Zakon €. 309/2006 Sb., ve znéni pozd&jSich predpisi 4706 33
Zakon ¢. 262/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist 4330 31
Naftizeni vlady ¢. 101/2005 Sb. 3084 22
Nafizeni vlady ¢. 378/2001 Sb. 1249 9
Vyhlaska ¢. 48/1982 Sb., ve znéni pozdé&jsich piedpist 295 2
Ostatni 518 4

Graf 4 - % ze zji§t€nych poruseni piedpist

% ze zjiSténych poruseni predpisi
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Tabulka 10 - Ptehled nejcastéji poruSovanych ustanoveni zakona &. 309/2006 Sb., ve znéni

pozdéjSich predpisu

Porusena Popis nedostatku Pocet
ustanoveni poruseni
Zamestnavatel nevytvofil takové pracovi§té, aby odpovidalo
bezpeénostnim a hygienickym pozadavkiim na pracovni prostredi a 1654
§2 pracoviste.
Zamgstnavatel nedodrzoval pozadavky na bezpecny provoz a
§4 pouzivani stroju, technickych zafizeni, dopravnich prostiedki a 2276
naradi.
Zaméstnavatel neorganizoval zaméstnancim praci a nestanovil
§5 pracovni postupy tak, aby byly dodrzovany zasady bezpecné prace. 311
Zamgstnavatel na pracovistich, na kterych jsou vykonavany prace,
pfi nichz maze dojit k poskozeni zdravi, neumistil bezpecnostni
§6 zna¢ky a znaceni nebo nezavedl signaly, které poskytuji informace 414
nebo instrukce tykajici se bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci,
nebo s nimi zamestnance neseznamil.
Celkovy pocet poruseni zakona ¢. 309/2006 Sb. 4706

Tabulka 11 - Ptehled nejéastéji poruSovanych ustanoveni zdkona ¢. 262/2006 Sb.. ve znéni
pozdéjsich piredpisu

Porusena
ustanoveni

Popis nedostatku

Pocet
porusSeni

§ 101

Zamegstnavatel nezajistil bezpe¢nost a ochranu zdravi zaméstnanct pti
praci s ohledem na rizika mozného ohrozeni zaméstnanci pii praci s
ohledem na rizika mozného ohrozeni jejich zivota a zdravi, které se tykaji
vykonu préace.

79

§ 102

Zamgstnavatel nevytvofil bezpecné a zdravi neohrozujici pracovni
prostiedi a pracovni podminky vhodnou organizaci bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci a piijimanim opatieni k pfedchazeni rizikim.

2 206

§ 103

Zaméstnavatel nesplnil povinnosti tykajici se zdravotni zplsobilosti
zaméstnanci a vykonu prace, ktera odpovida schopnostem jednotlivych
zaméstnancd.

Zaméstnavatel neposkytl zaméstnancim dostate¢né a primétené
informace a pokyny o BOZP podle potieb vykonavané prace.

Zaméstnavatel nezajistil zaméstnancim fadné Skoleni o pravnich a
ostatnich ptedpisech k zajisteni BOZP, nevede fadn¢ dokumentaci o
provedeném skoleni a o poskytovanych informacich a pokynech o BOZP

1257

§ 104

Zaméstnavatel neposkytuje fadné zaméstnancim osobni ochranné
pracovni prostiedky a nekontroluje jejich pouZzivani.

396

§ 105

Zaméstnavatel nevede tadn€ evidenci o vSech trazech, nepfijima
opatieni proti opakovani pracovnich traz.

150

Celkovy pocet poruSeni zakoniku prace

4 330
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Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani ukolu:

e Prevence rizik

Kontroly ukazuji, ze zaméstnavatelé si jsou védomi své povinnosti v otdzkach prevence
rizik a vedeni dokumentace o vyhledavani a vyhodnocovani rizik a o pfijatych opattenich
k minimalizaci téchto rizik dle § 102 odst. 4 zakoniku prace.

Setrvava vsak stav, kdy pro zaméstnavatele jsou dokumentace o vyhledani, vyhodnoceni
rizik a piijatych opatfenich pouze administrativni tkon. Dokumentace vytvoiena
komerénim zptisobem pak vétSinou nestanovuje konkrétni nebezpeci, které by mohlo
zpisobit riziko poSkozeni zdravi a Zivota zaméstnanct pii vykonu jejich ¢innosti.

Opatteni k omezeni rizik vcetné ptidélovani OOPP jsou proto Casto pouze formalni,
intuitivni, vyhodnoceni rizik neni konkrétni a 1i8i se od rizik skutecné se vyskytujicich na
pracovisti. Zjisténé nedostatky ukazuji na pretrvavajici skutecnost, Zze ne vSichni
zaméstnavatelé pristupuji  k problematice prevence rizik s potiebnymi znalostmi
problematiky a s patfi¢nou zodpovédnosti.

o Skoleni a pfiprava k vykonu prace

V této ¢asti kontroly byla pozornost inspektori zaméfena zejména na uroven dokumentace,
kterou je povinen zameéstnavatel vést a to o poskytnutych informacich a pokynech
zaméstnancim o bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci a provadénych Skolenich
o pravnich a ostatnich pfedpisech k zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci dle
§ 103 odst. 1 a 2 zédkoniku prace.

Nejcastéji byly zjisténi nedostatky v obsahu ,,Osnovy Skoleni* kdy neobsahovaly vSechny
potiebné predpisy véetné seznameni zaméstnanct s konkrétnimi navody k obsluze
pouzivanych zafizeni. Castym nedostatkem je, Ze nejsou proskoleni v§ichni zamé&stnanci
(dovolend, nemoc apod.) a zdrovenl nejsou proskoleni nové nastupujici zaméstnanci.
RovnéZ odborna zplsobilost zaméstnanct obsluhujici pfedev§im vyhrazena technicka
zatizeni nebyla v mnoha ptipadech dostate¢né prokazana.

e Pracovni doba

Vtomto bodu byla kontrola zaméfena na povinnost zameéstnavatele poskytovat
zaméstnancim piestavky na jidlo a oddech, pfipadné bezpecnostni piestavky a také na to,
jak dodrzuje u zaméstnanct pravo na nepietrzity odpocinek v tydnu. Namatkove byla
kontrolovana evidence poskytovani téchto prestavek, nepietrzitého odpocinku a také
evidence 0 odpracované nocni praci a praci piescas. Prevlada vedeni této evidence
v elektronické podobé. Pouze v ojedinélych piipadech byly zjistény ve vedeni evidence
nedostatky.

e Pracovisté

Nejvice nedostatkti zjisténych na konkrétnich pracovistich bylo v nedodrzovani ustanoveni

-----

a pracovni prostiedi.

Jednalo se zejména o nedostatky v neoznaCovani nosnosti podlah a regali, poskozeni
regali a manipulacnich ramp. Byly zjistény piipady, kdy komunikace jsou zaskladany
materidlem, vyrobky ¢i jinymi bfemeny (zejména u strojli a vyrobnich zafizeni), a to véetné
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unikovych cest a vychodt. Byly zjistény i pfipady, ze unikové vychody jsou v pracovni
dob¢ uzamceny a nejsou tak splnény pozadavky zajisténi rychlého a bezpeného opusténi
nebezpecného prostoru zamestnanci.

Mezi Casto vyskytujicimi se nedostatky je 1 nebezpecny stav povrchu podlah pracovist’
a komunikaci. Povrch je poskozeny, neni rovny, pevny a upraveny proti skluzu predevsim
v dilnach a ve vyrobnich halach, kde jsou pouzivany kovoobrabéci stroje, v opravnach
automobilll a ve vyrobnich prostorech, kde jsou pouzivany chemické ptipravky.

Byly zjistovany i nedostatky v oblasti bezpecnostnich znacek a znaceni. Bezpecnostni
znaCky a znaeni nejsou udrZzovany, obnovovany a umistovany v souladu s pravnimi
a ostatnimi ptedpisy. V piipadech, kdy jsou u kontrolovanych osob vyhldsena rizikova
pracovisté, nejsou mnohdy tyto pracovisté oznaCovany pozadovanymi bezpecnostnimi
znackami, informujicimi zamé&stnance a jiné osoby o riziku mozného ohroZeni jejich zdravi
pfi vstupu na tato pracovisteé, véetné informaci o nutnosti pouziti pfislusnych osobnich
ochrannych pracovnich prostiedki, které¢ by chranily zdravi osob pfi vstupu do tohoto
prostoru.

Stroje, technicka zarizeni, pristroje a naradi

V této oblasti byl tradi¢né zjistovan vysoky pocet nedostatk.

Jednalo se pfedevsim o to, ze zaméstnavatel neptedlozil k provozovanému stroji, zatizeni
provozni dokumentaci, piipadné piedlozené¢ provozni dokumentace nespliiovaly
poZadavky ustanoveni nafizeni vlady €. 378/2001 Sb., kterym se stanovi bliz§i pozadavky
na bezpeCny provoz a pouzivani strojli, technickych zafizeni, pfistroji a naradi.
Zaméstnavatelé neméli ¢asto pruvodni technickou dokumentaci strojii a zafizeni, v mnoha
ptipadech i u novych strojli a zafizeni, obsahujici ndvod vyrobce pro montaZ, manipulaci,
opravy, udrzbu, vychozi kontroly a revize zatizeni. V provozni dokumentaci chybély
doklady o provadénych kontrolach strojl a zafizeni a provedenych revizich vyhrazenych
technickych zatizeni.

Pti fyzickych kontrolach provozovanych stroji a zafizeni bylo v nékterych piipadech
zjisténo, Ze stroje a zafizeni nebyly pouzivany v souladu s pruvodni dokumentaci. Dale
bylo opakované zjiStovano nedostate¢né nebo chybéjici vystrazné nebo informativni
znaCeni ovladani stroji a zafizeni jako napftiklad znaceni v cizich jazycich, tudiz
nesrozumitelné pro obsluhu. Byly zjistény nedostatky z hlediska udrzeni bezpec¢ného
provozu stroji tim, ze chybély nebo byly nespravné nastaveny ochranné prvky a ochranna
zafizeni u téchto strojii a zatizeni. Napt. chybély ochranné kryty, byly vyfazeny funkce
svételnych zébran nebezpecnych Casti strojli, byl pouzivan nevhodny a tim nebezpecny
zpusob ovladani (zejména u tvarecich strojii apod.). Tato skutecnost ukazuje na to, ze ze
strany vedoucich pracovnikli zaméstnavatele neni provadéna dostatecna kontrola, kdy po
udrzbé nebo opravé stroje nejsou zpet namontovana vSechna ochrannd zatfizeni a provoz
téchto strojii je nasledné realizovan bez téchto ochrannych zatfizeni. Toto vyvozuje
podezieni, Ze tento stav je ze strany vedoucich pracovnikli zaméstnavatele mnohdy
tolerovan.

Dusledkem toho je pak mnohdy nevyhovujici systém technické prevence a zanedbany,
a tim 1 rizikovy stav téchto zafizeni.
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e Kontrola pouzivani pridélenych OOPP zaméstnanci

Nedostatky v poskytovani OOPP byly zjistény jen ojedin€le. Vyplyva z toho, ze dnes
poskytuje OOPP svym zaméstnancim témet kazdy zaméstnavatel. Zjisténé nedostatky se
tykaly zejména toho, ze zaméstnavatel nepiedlozil pfi kontrole vypracovany, piipadné
aktualizovany, seznam poskytovani OOPP, mycich, Cisticich a dezinfek¢nich prostiedkil
a ochrannych napoji a to podle vyhodnoceni rizik, konkrétnich podminek vykonavanych
praci a charakteru pracovist. Jednd se zejména o malé zaméstnavatele, kteti OOPP
nakupuji podle vlastniho uvézeni a o jejich prid€leni jednotlivym zaméstnanctim mnohdy
nevedou evidenci.

Kontrola zaméstnanci v povinnosti pouzivat piidélené OOPP pii préaci je ze strany
nckterych zaméstnavatell, zejména u malych podnikil s jednim az péti zaméstnanci
a u podnikajicich fyzickych osob, mald, mozno fici ze neni provadéna. Byly zjistény
ptfipady, Ze zaméstnavatelé nezajiStuji udrzbu OOPP a soustfed’uji se pouze na jejich
vymeénu.

Sankce

Z celkového poctu zjisténych nedostatktl bylo inspektory OIP v 4 097 ptipadech ulozeno, podle
§ 7 odst. 1 pism. k) zdkona o inspekci prace, opatieni k odstranéni zjiSténych nedostatk.
V 6 407 ptipadech zjisténych nedostatkti nebylo opatieni vydéano, protoze nedostatky byly
v pribchu kontroly odstranény.

Ve dvou piipadech byl vydan zédkaz provadéni Cinnosti (uzivani nebezpecného postupu prace).
Za spravni delikty a pfestupky bylo uloZeno kontrolovanym subjektiim celkem 166 pokut ve
vysi predstavujici celkovou ¢astku 4 241 000,- K¢.

Zavér
Zavérem lze konstatovat, Ze stanoveny cil HU &. 15.1.133 byl splnén.

Vysledky kontrol naznacuji, Ze se na tseku bezpecnosti prace a ochrany zdravi pii praci stale
vyskytuji nedostatky a to ve stavu samotnych pracovist, provozovani strojii a technickych
zafizeni, ale 1 v oblasti vychovy a vzdélavani zaméstnancii, ve zpracovani a nasledném vedeni
pfedepsané provozn€ technické dokumentace provozovanych vyhrazenych 1 ostatnich
technickych zatizeni. Je zjiSt'ovano, Ze Groven fizeni systému BOZP zavisi do zna¢né miry na
trvalé péci a zajmu zaméstnavateld o otdzky bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanct pfi
praci. Dale ve velké mife zavisi 1 na odborné znalosti a zkuSenosti osob zajistujicich oblast
fizeni péce o BOZP.

Z kontrolni Cinnosti pii realizaci tohoto ukolu a také z vysledkli kontrol pfiin a okolnosti
vzniku pracovnich Urazli na strojich a technickych zatizeni, provadénych inspektory u téchto
urazu, jsou zjiStovany nejcastéji nedostatky v tom, zZe jsou ochranna zatizeni téchto strojnich
zafizeni nefunk¢ni, tj. Ze ochranné kryty nebezpecnych ¢asti strojii jsou demontovany, svételna
elektricka ochrana vyfazena z provozu, dvouru¢ni ochranné spousténi je nahrazeno noZnim
ovladanim, pii obsluze stroje vice nez jednim pracovnikem neni zajisténo bezpecné spousténi
stroje tak, aby byli vSichni pracovnici chranéni apod. Tento stav je motivovan zejména
pohodlnosti obsluhy nebo udrzby namontovat ochranné kryty po provedené opravé spét na své
misto, snahou urychlit a ulehcit si praci na téchto strojich. Bohuzel je tento stav ze strany
vedoucich pracovnikii zaméstnavatele mnohdy tolerovan. Prace na téchto strojich ma pak
mnohdy fatalni nasledky.
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K pozitivim provedenych kontrol a tim ke zlepSeni stavu bezpecnosti prace a bezpecného
provozovani technickych zafizeni zejména prispiva zlepseni informovanosti kontrolovanych
subjektli o problematice bezpecnosti prace, kdy vSechny zjisténé nedostatky byly
prokonzultovany se statutarnimi zastupci kontrolovanych subjekti a byly nafizeny terminy
k jejich odstranéni.

Znacnym kladem plnéni tohoto tkolu je mozno také oznacit, 1 dle vyjadieni pirevazné vétSiny
kontrolovanych subjekt, provadéni konzultaéni cinnosti inspektory OIP piimo pfi
provadénych kontrolach. Tato skuteCnost ma nemaly piinos k veétsi vstiicnosti a ochoté
kontrolovanych subjektli spolupracovat s inspektory a tim pfispivat ke zvétSujici se urovni ve
znalosti problematiky zajiStovani bezpeCnosti prace ze strany statutarnich zastupct
kontrolovanych subjekta.

Vzhledem Kk vyse uvedenému a ze skutecnosti, Ze stale vznikaji nové podniky a stale jsou
zjistovany zavazné nedostatky v oblasti zajistovani BOZP ze strany zaméstnavatelll, bylo
pristoupeno k tomu, ze bude tento hlavni kol realizovan i v roce 2016.
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V. Kontrola systému opatieni souvisejicich s ochranou osob
a zaméstnancu pred drazem elektrickym proudem

Vzhledem ke svému rozsifeni a pouzivani, nabyvaji elektrickd zatizeni s béZnymi napétimi
charakter témét vseobecnych technickych zatizeni a u uzivatelll dochazi ke snizeni respektu
k nim. U vys8ich vykoni a napétovych tGrovni jsou pak nehodové udalosti a Grazy vétSinou
spojeny se zavaznymi nasledky.

Z prehledi pracovni urazovosti v souvislosti s elektrickymi zafizenimi vyplyva,
ze nejcastéjsimi uvadénymi pfi¢inami je nedostatek osobnich ptedpokladii spolu s pouzivanim
nebezpecnych pracovnich postupti nebo zplisobii prace a Spatné nebo nedostate¢né odhadnutym
rizikem. Dal$imi objektivnimi pfi¢inami jsou nespravna organizace prace, nedostatek potiebné
kvalifikace a nepouzivani ptfedepsanych bezpecnostnich opatieni.

Cil ukolu

Cilem ukolu bylo ovéfeni plnéni povinnosti zameéstnavatele vyhledavat a vyhodnocovat rizika
a pfijimat opatfeni jako soucast prevence rizik z hlediska bezpecnosti prace u elektrickych
zafizeni, organizovat praci, stanovovat a zavadét pracovni postupy, seznamovat s nimi
zaméstnance a kontrolovat jejich dodrzovani. Déle bylo potieba ovéfit u zaméstnavatelll, zda
a jakym zpisobem jsou feSena bezpeCnostni opatieni, pracovni postupy pro ¢innosti na
elektrickych zafizenich. Ukol mél rovnéz preventivni charakter, kdy bylo potfeba vhodné
Sifenou osvétou primét zaméstnavatele k dodrzovani pravnich norem v dané oblasti.

Zadani ukolu

OIP vybiraly ke kontrolam subjekty, které se zabyvaji provozem, udrzbou, opravami,
kontrolami a revizemi elektrickych zafizeni. Kazdy inspektor se zaméfenim na elektricka
zafizeni mél provést kontrolu alespon u 15 subjekta.

Kontroly byly dle pfedmétu kontrol a kontrolniho seznamu zaméteny na Ctyfi konkrétni oblasti,
a to na oblasti:

prevence rizik,

Skoleni BOZP,

osobni ochranné pracovni prostifedky (dale jen OOPP),

kontrola plnéni povinnosti vyplyvajicich z pravnich a ostatnich ptedpist k zajisténi
BOZP v souvislosti s provozem, udrZzbou, opravami, kontrolami a revizemi
elektrickych zatizeni.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V ramci tohoto ukolu bylo v roce 2015 provedeno 605 kontrol. Pii vSech kontrolach bylo
zjisténo 1 891 nedostatkli predstavujicich 2 864 poruSeni zavaznych pravnich ptedpist. Déle
bylo navrzeno v ramci kontrol 56 technickoorganiza¢nich opatieni.

Z celkového poctu zjisténych poruseni bylo inspektory OIP v 471 ptipadech uloZeno, podle
§ 7 odst. 1 pism. k) zdkona o inspekci prace, opatfeni k odstranéni zjiSténych nedostatkd.
V 1420 ptipadech poruSeni bezpecnostnich predpisti nebylo vydano opatieni, protoze zavady
byly odstranény v prtibéhu kontroly. V jednom piipadé bylo nafizeno vyfazeni stroju a zatizeni
Z provozu.
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Tabulka 12 - Zakladni Gidaje vztahuiici se k HU

, Oblastni inspektorat prace
HU 14.1.134 03 1041 05 06107 081 09 10 Celkem
Pocet kontrol 78| 22| 50| 47| 43| 78| 119 168 605
Pocet nedostatkii 73| 56| 164 | 52| 52| 122 | 310 | 1062 1891
Pocet TO opatieni 0 2| 12] 12| 11| 13 0 6 56

Nejcastéji byl kontrolovanymi subjekty porusovan zékonik prace v casti paté, zékon
¢. 309/2006 Sb., zdkon o zajisténi dalSich podminek bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci
a vyhlaska ¢. 48/1982 Sb., kterou se stanovi zakladni pozadavky k zajisténi bezpecnosti prace

a technickych zatizeni.

Tabulka 13 - Ptehled nejéastéji poruSovanvych piedpisi

5 P
Predpis Pocet poruseni & ze ZJ,IStve nyc.h o
poruseni predpisi
Zakon ¢. 262/2006 Sh. 1 054 36,8
Zakon ¢&. 309/2006 Sh. 703 24,6
Vyhlaska ¢. 48/1982 Sh. 455 15,9
Nafrizeni vlady ¢. 101/2005 Sb. 388 13,6
Nafrizeni vlady ¢. 378/2001 Sb. 199 6,9
Vyhlaska ¢. 50/1978 Sb. 27 0,9
Graf 5 - % ze zjisténych poruseni predpisu
% ze zjiSténych porusSeni predpisi
m Zakonik prace
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Tabulka 14 - Piehled nejcastéii porusSovanvch ustanoveni zdkona &. 262/2006 Sb., zdkoniku

prace, ve znéni pozdéjsich predpist

Porusené
ustanoveni .. Pocet
P Popis zavady v
zakoniku poruseni
prace
Zameéstnavatel nevytvofil bezpecné a zdravi neohrozujici
pracovni prostiedi a pracovni podminky vhodnou organizaci 829

bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a pfijimanim opatfeni
Kk pfedchazeni riziktim.

Zaméstnavatel soustavné nevyhleddval nebezpecné Cinitele a
procesy pracovniho prostfedi a pracovnich podminek, 55
nezjist'oval jejich pficiny a zdroje.

Zamg¢stnavatel nesplnil povinnosti mu ulozené timto
ustanovenim zakoniku prace, které se tykaji zdravotni
zpusobilosti zaméstnancii a vykonu prace, ktera odpovida
schopnostem jednotlivych zaméstnanci.

Zameéstnavatel nezajistil zaméstnanciim Skoleni o pravnich a
ostatnich predpisech k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci, které dopliuji jejich odborné predpoklady a
pozadavky pro vykon prace.

Zamg¢stnavatel neurcil obsah a ¢etnost Skoleni o pravnich a
ostatnich ptedpisech Kk zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci, zpisob ovéfovani znalosti zaméstnanci a vedeni
dokumentace o provedeném Skoleni.
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wewrs

Priehled nejcastéjSich poruseni ostatnich zavaznych pravnich predpisua

e Poruseni zakona ¢. 309/2006 Sb., zakon o zajisténi dal§ich podminek bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci, ve znéni pozd¢jsich predpist.

§ 4 odst. 1 pism. c) v 348 piipadech zaméstnavatel neprovadél pravidelné a fadné
udrzby, kontroly nebo revize. Stroje, technicka zatizeni, dopravni prostfedky a naradi
nebyly vybaveny ochrannymi zatfizenimi, ktera chrani Zivot a zdravi zamé&stnanci.

§ 2 odst. 1 pism. a) v 107 ptipadech zaméstnavatel nezajistil, aby pracovisté byla
prostoroveé a konstrukéné uspotfadana a vybavena tak, aby pracovni podminky pro
zaméstnance z hlediska bezpecnosti a ochrany zdravi pifi praci odpovidaly
bezpecnostnim a hygienickym poZzadavkiim na pracovni prostiedi a pracovisté, aby
prostory urcené pro praci, chodby, schodisté¢ a jiné komunikace mély stanovené
rozméry a povrch a byly vybaveny pro ¢innosti zde vykonéavané,

e Poruseni NV ¢&. 101/2005 Sb., o podrobnégjSich pozadavcich na pracovisté a pracovni
prostredi.

§ 4 odst. 1 v 222 ptipadech pracovisté¢ a pracovni prostfedi nespliiovala dalsi
podrobnéjsi pozadavky, které jsou stanoveny v piiloze k tomuto nafizeni, a to zejména
V bodech 2.1 elektrické instalace a 10 skladovani a manipulace s materidlem.

§ 3 odst. 4 pism. a), b), ¢) ve 114 ptipadech kontrolovany subjekt nezajistil stanoveni
termint, lhiit a rozsahu kontrol, zkousek, revizi, termind drzby, oprav a rekonstrukce
technického vybaveni pracovisté, véetné pracovnich a vyrobnich prostiedkt a zafizend,
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s ohledem na jejich provedeni, doporuceni vyrobce a zpiisob pouzivani, pozadavky na
pracovisté, rizikové faktory zpusobujici zhorSeni technického stavu pracovnich a
vyrobnich prostfedkt a zafizeni a v souladu s vysledky piedchézejicich kontrol,
zkousek ¢i revizi, po dobu provozu a pouzivani pracoviste.

Kontrolovany subjekt nezajistil dodrzovani terminti a lhiit pro provadeéni ¢innosti
uvedenych v pismenu a) a neurcil osobu, jejiz povinnosti je zajistit jejich provadéni.
Dale pak kontrolovany subjekt nezajistil, aby stanovené terminy, lhlty a rozsah
¢innosti uvedenych v pismenu a) a kontrolni a revizni zaznamy, hlaseni udajt o stavu
zafizeni ziskavana napiiklad ze snimact a ¢idel, byly vedeny zptisobem, ktery umozni
uchovavani a vyuzivani udaji po stanovenou dobu v pisemné nebo elektronické
podob¢ tak, aby byly k dispozici osobam vykondvajicim na zafizenich pracovni
¢innost a dozorovym a kontrolnim organtim.

e PoruSeni vyhlasky €. 48/1982 Sb., kterou se stanovi zakladni pozadavky k zajisténi
bezpecnosti prace a technickych zatizeni.

§ 199 pism. a, b, c, e, f) ve 172 ptipadech kontrolovany subjekt nezajistil, aby
elektricka zatizeni byla ve vSech svych ¢astech konstruovana, vyrobena, montovana a
provozovéana s ptihlédnutim k provoznimu napéti tak, aby nebyla pii obvyklém
pouzivani zdrojem urazu, pozaru nebo vybuchu.

§ 194 odst. 3 ve 122 ptipadech kontrolovany subjekt nezajistil, aby byly vSechny ¢asti
elektrického zatfizeni mechanicky pevné, spolehlivé upevnéné a aby nepiiznivé
neovliviiovaly jind zafizeni; aby byly dostate¢né¢ dimenzovany a chrdnény proti
ucinkiim zkratovych proudu a pretizeni.

§ 194 odst. 2 v 86 piipadech kontrolovany subjekt nezajistil, aby byla elektricka
zafizeni provozovana jen za provoznich a pracovnich podminek, pro které byla
konstruovana a vyrobena.

e PoruSeni NV ¢&. 378/2001 Sb., kterym se stanovi blizsi pozadavky na bezpecny provoz
a pouZzivani stroju, technickych zatizeni, pfistrojii a naradi.

§ 4 odst. 2 v 91 ptipadech kontrolovany subjekt nezajistil, aby zafizeni bylo vybaveno
provozni dokumentaci. Dale kontrolovany subjekt nezajistil naslednou kontrolu
nejméné jednou za 12 mésici v rozsahu stanoveném mistnim provoznim
bezpeénostnim predpisem.

e Poruseni vyhlasky €. 50/1978 Sb., o odborné zpusobilosti v elektrotechnice.

§ 14 odst. 5 ve 12 piipadech kontrolovany subjekt nerozhodl pti zméné pracovniho
poméru pracovnika o rozsahu jeho zkousky, popiipadé¢ nepotvrdil platnost
dosavadniho osvédceni.

Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani ukolu:

Prevence rizik

V oblasti prevence rizik se kontrolované subjekty nejcastéji dopousti poruseni v oblasti
zakladnich povinnosti spocivajicich ve vyhledavani a vyhodnocovani rizik, mozného ohrozeni
bezpecnosti provozu technickych zafizeni a zdravi zamé&stnanci, nepiijimani opatieni k jejich
odstranéni nebo omezeni. Kontrolované subjekty nejcastéji vyhodnocuji rizika pouze v obecné
roving, bez piimé ndvaznosti na konkrétni pracoviste.
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Kontrolované subjekty zpravidla zajistuji tuto Cinnost pomoci osob odborné zpusobilych
Vv prevenci rizik, kdy tyto osoby pouzivaji rizné databaze rizik (software k BOZP apod.).
Kontrolované subjekty poté maji zpracovanu a vedenu dokumentaci o vyhledavani a hodnoceni
rizik v oblasti bezpecnosti prace se stanovovanim opatfeni k jejich odstranéni, kde vsak
v oblasti elektrickych zafizeni jsou feSeny cinnosti charakteru obsluhy a zachdzeni
s elektrickymi zafizenimi, a to s témito opatienimi ,nepiiblizovat se®, ,nedotykat se
elektrickych zatfizeni* apod. Takto zpracované dokumentace neobsahuji ¢innosti pii provadéni
montazi ¢i oprav elektrickych zatizeni, které jsou charakteru prace na elektrickém zatizeni, kdy
tyto ¢innosti maji specifickd nebezpeci a z toho vyplyvajici rizika.

Nedostatky jsou také v oblasti technické prevence rizik, kdy kontrolované subjekty nezajistuji
Vv dostate¢né mife udrzbu, kontroly a revize zejména starSich strojii a zafizeni.

Skoleni BOZP

V této oblasti kontrol byly zaznamenany nedostatky ve Skoleni o pravnich a ostatnich
predpisech k zajiSténi BOZP zaméstnancii, zejména se jednalo o neseznameni zaméstnancti
s provozni dokumentaci a nesezndmeni zameéstnanct s riziky vznikajicimi pii praci na
elektrickém zafizeni.

Znaénym nedostatkem v této oblasti bylo, Ze zaméstnavatelé neméli k dispozici pro
poskytované elektrické zatizeni provozni dokumentaci (navody k obsluze, udrzbé a opravam)
a nemohli tak vytvoftit odpovidajici podminky pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci. Toto
vedlo k tomu, Ze kontrolované subjekty nepfijimaly opatieni k pfedchazeni rizikim tim, Ze
zamestnanci nebyli proskoleni a seznameni s navody k obsluze ptidélenych elektrickych stroju,
piistroju a zafizeni. Déle pak u kontrolovanych subjekti nebyly stanoveny osoby odpovédné za
elektrickd zatizeni.

OOPP

Kontrolované subjekty nezajistily vypracovani nebo aktualizaci vlastniho seznamu pro
poskytovani OOPP, a to na zéklad¢ vyhodnoceni elektrickych rizik podle konkrétnich ¢innosti
na elektrickém zatizeni. Kontrolované subjekty v dasledku nedostate¢ného zhodnoceni rizik
nevybavuji pracovniky vhodnymi OOPP, napiiklad ve vztahu K ohrozeni elektrickym
obloukem pfi praci na elektrickém zatfizeni. Velmi ¢asto nebyly stanoveny OOPP pro elektrické
rozvodny.

Nedostatky byly dale zjiStény v oblasti evidence OOPP a névazné v jejich prokazatelném
ptidélovani. V souvislosti s témito skutecnostmi kontrolované subjekty nekontroluji, zda
zaméstnanci piidélené OOPP pouzivaji a zda tyto OOPP vyhovuji z hlediska jejich technického
a funk¢niho stavu.

Kontrola plnéni povinnosti vyplyvajicich z pravnich a ostatnich predpisi k zajiSténi
BOZP v souvislosti s provozem, udrzbou, opravami, kontrolami a revizemi elektrickych
zarizeni

V této oblasti byly nedostatky nej¢astéji zjiStovany pii kontrole plnéni bezpecnostnich predpist
tykajicich se provozu elektrickych zafizeni. Jednalo se zejména o neprovadéni predepsanych
kontrol a revizi, dale pak byly zjistovany nedostatky ve vedeni provozni dokumentace a stavu
konkrétnich pracovist vcetné instalovanych elektrickych zatizeni. V mnoha ptipadech
kontrolované subjekty neprovedly odstranéni zdvad uvedenych v reviznich zpravach k danym
zafizenim a spokojily se pouze se skute¢nosti, Ze revizni zprava je vyhotovena.
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Pti kontrolach reviznich zprav bylo v nékolika ptipadech zjiSténo, ze tyto jsou provadény
reviznimi techniky bez platného osvédceni. Rovnéz bylo zjisténo, ze nékteré firmy provadéjici
montaz, opravy piipadné revize elektrickych zatizeni, nemaji k této ¢innosti opravnéni.

Nedostatky byly rovnéz zjisStovany pii neelektrické praci v blizkosti elektrickych zafizeni, pii
praci na elektrickém zafizeni vysokého napéti a pfi praci v ochranném péasmu elektriza¢ni
soustavy.

Z pohledu zajisténi ochrany pifed wrazem elektrickym proudem nebyla kontrolovanymi
osobami ucinéna dostate¢na opatieni, zejména:

e necbyla pfijata veskerd ochrannd opatfeni k zajisténi ochrany za normaélnich
podminek (ochrana pted nebezpecnym dotykem zivych ¢asti);

e nebyla pfijata veSkerd ochrannd opatfeni k zajiSténi ochrany za jedné poruchy
(ochrana pred dotykem nezivych ¢asti);

e nebyly dodrzeny veSkeré pozadavky u prostiedkli zvySené ochrany pted urazem
elektrickym proudem;

¢ nebyla aplikovana pfedepsand doplitkova ochrana proudovym chrani¢em.

V oblasti elektrickych instalaci nebyly tyto vzdy mechanicky pevné a spolehlivé upevnéné. U
pohyblivych a prodluzovacich ptivodi nebyly z hlediska bezpecnosti a funkénosti pouzity
vhodné elektroinstalacni prvky.

Pti kontrole provoznich dokumentaci elektrickych zatfizeni byly zjiStovany nedostatky zejména
Vv oblasti stanovovani prostiedi a vnéjSich vlivli pro dana elektricka zatizeni nebo v provoznich
pokynech pro provoz zkusebnich zatizeni ¢i pracovist'.

Z pohledu organizace prace bylo nejcastéjSim porusenim nestanoveni osoby odpovédné za
bezpedny provoz elektrického zatizeni podle CSN EN 50110-1 ed.2, ¢l. 4.3. Dale nebyla
vyhodnocena elektricka rizika pifi obsluze a préci na elektrickych zafizenich a nebyla pfijata
ptipadna opatfeni ke snizeni ptisobeni téchto rizik.

Pii provozu elektrickych zafizeni v prostorach s nebezpecim vybuchu nebyly aplikovany
poZadavky natizeni vlady ¢. 406/2004 Sb., o blizSich poZadavcich na zaji$téni bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci v prostfedi s nebezpe¢im vybuchu. Jednalo se zejména o neposouzeni
rizika vybuchu, neprovedeni klasifikace prostori s nebezpe¢i vybuchu na prostory
s nebezpecim vybuchu a prostory bez nebezpec¢i vybuchu, nezpracovani pisemné dokumentace
o ochran¢ pied vybuchem a neoznaceni mist vstupt do prostori s nebezpec¢im vybuchu
bezpecnostnimi znackami vystrahy s ¢ernymi pismeny EX oznacujicimi "nebezpeci - vybusné
prostiedi".

Rozsiteni outsourcingu proniklo i do oblasti odborné zpusobilosti v elektrotechnice dle
vyhlasky ¢. 50/1978 Sb., o odborné zpisobilosti v elektrotechnice. Zkousky a piezkuSovani
(1 u vétsich firem) jsou vétSinou zajiStovany externé u jinych firem, osvédceni o odborné
zpusobilosti pak nejsou vydavana vlastnim zaméstnavatelem, ale pouze ptevzata, a to zpravidla
bez zapisu o zkousce, prezkouseni, kdy zaméstnavatel ma za to, Ze sama existence osvédcent
je dostacujici pro Cinnost uvnitt jeho organizace. Nasledkem je nepotvrzeni tohoto osvédceni
ze strany kontrolovanych subjektii nebo povéfovani Cinnosti, fizenim ¢innosti a provadénim
revizi pracovniky, ktefi neméli odpovidajici kvalifikaci ve smyslu této vyhlasky.
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Sankce

Zjisténému poctu zavad odpovidaji i sankcni postihy, které oblastni inspektoraty prace uplatnily
ve smyslu zédkona 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjSich ptedpisti. Oblastni
inspektoraty prace ulozily v ramci plnéni tohoto ukolu 21 pokut v celkové ¢astce 355 000,- K¢.

Zavér

Cile ukolu bylo dosazeno, jelikoz kontroly u kontrolovanych subjekti mély v prvni tadé
charakter osvéty v oblasti povinnosti plynoucich z pravnich predpist. Uroveii bezpeénosti
a ochrany zdravi pfi praci byla v jednotlivych kontrolovanych subjektech zna¢né rozdilna, je
z4vislad na trvalé péci a zajmu zaméstnavatele o otdzky bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci,
soucasn¢ zavisi na profesionalité osob povérenych fizenim péce o BOZP. V ramci kontrol byla
vydana opatieni, kterd méla za nésledek sniZeni rizik spojenych s provozem vyhrazenych
elektrickych technickych zatizeni. Vysledky kontrol tohoto ukolu zcela jednoznaéné ukazuji,
7e nejveétsi nedostatky jsou v oblasti technické prevence rizik, kdy kontrolované subjekty
nezajistuji v dostate€né mife udrzbu, kontroly a revize zejména starSich stroji a zafizeni.
V piimé souvislosti s témito nedostatky je pak nestanoveni osoby odpovédné za stav a provoz
elektrickych zafizeni. Bohuzel rok 2015 jednoznaéné ukézal, Ze rizika spojena s provozem
a udrzbou elektrickych zatfizeni je potfeba brat vazng. V tomto roce doslo k péti smrtelnym
pracovnim uraziim, kdy zdrojem tirazu byla elektfina. Vzhledem k tomu, je potieba této oblasti
vénovat trvalou pozornost a i v piiStim roce do ni smétovat dalsi kontroly, aby bylo mozné jesté
efektivnéji snizovat rizika na pracovistich s vyhrazenymi elektrickymi technickymi zatizenimi.
Na zaklad¢ skutecnosti zjisténych pti kontrolach pficin a okolnosti pracovnich urazi, bude tento
ukol pro nasledujici rok rozsifen o kontroly prevence a seznamovani pracovnikli ve vztahu
k ¢innostem v ochrannych pasmech elektrizacni soustavy resp. elektrickych vedeni.

Nedilnou soucésti kontrolni ¢innosti v dané oblasti byla rovnéZz Gi€inna prevence, kdy inspektofi
poskytovali provozovateliim poradenstvi, které¢ mélo mit za nasledek zejména bezpecny provoz
danych elektrickych €1 technickych zatizeni.
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V. Kontrola bezpecnosti pri provozu zdvihacich zarizeni a
prostiedkii pro zavéSeni a uchopeni bifemene

V névaznosti na rozbor vyvoje pracovni Urazovosti v oblasti zdvihacich zafizeni
Vv ptedchazejicim obdobi a déle v ndvaznosti na zjisténi z kontrolni ¢innosti v oblasti zdvihacich
zafizeni, kterymi jsou napiiklad nevyhodnoceni rizik pfi Cinnosti zdvihacich zafizeni,
nezpracovani konkrétniho systému bezpecné prace apod., bylo stanoveno se problematice
zdvihacich zafizeni opakované vénovat, a to v ramci hlavnim tkolu. Na zakladé obsahu tohoto
hlavniho ukolu byly provedeny kontroly zdvihacich zafizeni bez rozdilu nosnosti a tGcelu
pouziti. Soucasti této kontrolni ¢innosti byly také i prosttedky pro zavéSeni a uchopeni biemene.
Jednalo se zejména o jejich spravnou volbu s ohledem na manipulované bfemeno, dale oznaceni
vazacich prostiedkd a jejich skladovani, kontroly a vedeni dokumentace u prostiedki pro
vazani, zavéSeni a uchopeni bfemene, které podléhaji evidenci a pravidelnym kontroldm
technického stavu.

Cil ukolu

Ovéiit, jak pravnické a podnikajici fyzické 0soby plni stanovené povinnosti zaméstnavatele pro
zajistovani bezpecnosti prace pii provozu zdvihacich zatizeni véetné prosttedkli pro zavéseni
a uchopeni bfemene a také, jak zaméstnavatelé vytvaieji podminky pro minimalizaci rizik.

Zadani ukolu

Oblastni inspektoraty prace vybraly ke kontrole minimalné 25 subjektli na jednoho inspektora
specializace vyhrazenych technickych zatizeni — zdvihacich zatizeni (dale jen VTZ — ZZ), tzn.
subjekty, které vykazovaly zvySenou urazovost v piedchazejicim obdobi nebo subjekty, kde se
piedpokladaly problémy pii pouzivani zdvihacich zatizeni a prosttedkii pro zavéSeni a uchopent
bfemen.

Kontroly byly dle pfedmétu kontrol zaméteny na nasledujici oblasti:

e na teoretickou a praktickou pfipravu k vykonu pracovni Cinnosti vcetné ovéteni
zdravotni a odborné zpuisobilosti k vykonu pracovni ¢innosti a seznameni s navodem
vyrobce u tzv. vyhrazenych 1 ,,nevyhrazenych* zdvihacich zatizeni,

e na prevenci rizik, vyhledani a hodnoceni rizik a pfijimani opatfeni k jejich odstranéni,

e na mistni provozni bezpecnostni piedpis - rozsah systému bezpecné prace ve vztahu
k pouzivani zdvihacich zatfizeni a k manipulaci s konkrétnimi biemeny,

e na pouzivani zafizeni k G€elim a za podminek, pro které je urceno, a v souladu
s provozni dokumentaci, tzn. kontroly provozu technickych zatizeni,

e navolbu, oznaceni, kontroly, skladovani a vedeni dokumentace u prostfedki pro vazani,
zavéSeni a uchopeni bfemene, které podléhaji evidenci a pravidelnym kontroldm
technického stavu.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Ukol byl splnén v plném rozsahu. Kontrolni ¢innost, v ramci jeho plnéni, byla provedena
s celkovym poctem 17 inspektorti specializace VTZ - ZZ, vsouladu se zakonem
¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich piedpisi, a to v poctu 666 kontrol.
Zjisténo bylo celkem 1 894 nedostatkt,, coz je o 133 vice v porovnani s piedchazejicim
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obdobim. Dale bylo vydano celkem 86 technickych a organizacnich opatieni, coz je o 3 vice
jak v minulém obdobi (Tabulka 15).

Z toho vyplyva, Ze celkové za SUIP byl poéet stanovenych kontrol splnén.

Tabulka 15 - Zakladni Gidaje vztahuiici se k HU

Oblastni inspektorat prace
03 [ 04 ]| 05]06] 0710800 10| Celkem

Pocet kontrol tkolu 91106 | 57|56 | 50| 88| 79139 666
Pocet zjiSt€nych nedostatkl 471|154 | 100 | 41 | 125 | 150 | 204 | 649 1894

Nasobnost zjiSténych 2862 | 221 | 140 | 65 | 280 | 296 | 379 | 922 | 5165
nedostatku
Pocet vydanych TOO 0 0| 21|58 7 0 0 0 86
Pocet inspektortt VTZ ke 2 9 5| 9 9 5 3 17
kontrole

HU 15.1.136

Nejcastéji byl opakované kontrolovanymi subjekty porusen zékon ¢. 262/2006 Sb., zadkonik
prace, ve znéni pozdé&jSich predpisi, a to v oblasti prevence rizik (§ 102), dale v oblasti
nezajisténi Skoleni a neurceni obsahu a Cetnosti Skoleni, véetn¢ nevedeni evidence o Skoleni
zaméstnancl (§ 103) a nepiidéleni OOPP dle vlastniho seznamu (§ 104). Déle byl rovnéz
opakovan¢ poruSovan zidkon ¢. 309/2006 Sb., o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci, ve znéni pozdéjsich piedpist, a to v oblasti pozadavki na vyrobni
a pracovni prostfedky a nafadi zejména § 4 odst. 1 pism. c) a v oblasti pozadavki na organizaci
prace a stanoveni pracovnich postupli pak § 5 odst. 1.

DalSim z&vaznym zjisténim v oblasti blizSich pozadavkll na bezpecny provoz a pouzivani
strojli, technickych zafizeni, pfistrojii a naradi bylo nedodrZeni poZadavki stanovenych
nafizenim vlady ¢. 378/2001 Sb. (§ 3 a § 4). V ramci tohoto hlavniho tkolu bylo také zjisténo
Vv fadé€ pfipadech i poruseni § 3 natizeni vlady ¢. 101/2005 Sb., o podrobnéjsich pozadavcich na
pracovisté a pracovni prostiedi (Tabulka 16, 17, 18, Graf 6).

Tabulka 16 - Ptehled nejéastéji poruSovanych pfedpisu

Potet % ze zjiSténych
Piedpis nedostatkil Pocet kontrol poruseni
predpisu

Zakorvl C. 262/%996 Sbv., zchzmk prace, 1134 408 59,87
ve znéni pozdé&jSich predpisil
Zakon €. 309/2006 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist 417 143 22,01
Ostatni ptedpisy: napt. NV €. 378/2001
Sb., NV €.101/2005 Sb., technické
normy napft. 12480-1, CSN 26 8805, 343 115 18,12
CSN 27 0142, CSN ISO 8792, CSN I1SO
9927-1
Celkem 1894 666 100
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Graf 6 - Prehled nejdastéji poruSovanych piedpisu

Piehled nejcastéji porusovanych predpisi

m Zakon €. 262/2006 Sb.
m Zakon ¢. 309/2006 Sb.
= Ostatni predpisy

Tabulka 17 - Pichled nejéastéji poruSovanych ustanoveni zdkona &. 262/2006 Sb., zdkonik
prace, ve znéni pozdéjsich predpist

Porusené ¥
. . Pocet
ustanoveni Popis nedostatku . .
— . poruseni
zakoniku prace
zameéstnavatel je povinen vytvaret bezpecné a zdravi
neohrozujici pracovni prostfedi a pracovni podmink
§102 odst. 1 Jiet b P P P Y 835

vhodnou organizaci bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
préci a pfijimanim opatieni k pfedchazeni rizikiim
zameéstnavatel je povinen zajistit zaméstnancim Skoleni
o pravnich a ostatnich pfedpisech a dale urcit obsah a
§103 odst. 2,3 | Cetnost Skoleni o pravnich a ostatnich ptedpisech k 197
zajisténi BOZP, zplsob ovétovani znalosti zaméstnancl
a vedeni dokumentace o provedeném Skoleni
zamgstnavatel je povinen udrZzovat OOPP v pouzitelném
stavu a kontrolovat jejich pouzivani, dale zaméstnavatel
nemé zpracovan vlastni seznam OOPP na zdkladé 102
vyhodnocenych rizik a konkrétnich podminek prace

§104 odst. 4, 5
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Tabulka 18 - Prehled nejcastéji poruSovanych ustanoveni zdkona &. 309/2006 Sb., zdkon o
zajisténi dalSich podminek bezpefnosti a ochrany zdravi pfi praci, ve znéni
pozdéjsich predpisu

Porusené ustanoveni Potet
zakona Popis nedostatku v
& 309/2006 Sh. e
zameéstnavatel je povinen zajistit, aby stroje, technicka
zatizeni, dopravni prostiedky a nafadi byly z hlediska
, BOZP vhodné pro praci, pifi které budou pouzivany.
3 4 odst. 1 pism. c) Stroje, technicka zafizeni, dopravni prostfedky a naradi 116
musi byt pravidelné a fadné¢ udrzovany, kontrolovany a
revidovany
zaméstnavatel je povinen organizovat praci a stanovit
§ 5 odst. 1 pracovni postupy tak, aby byly dodrzovany zéasady 301
bezpecného chovani na pracovisti

Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani ikolu

Teoreticka a prakticka priprava k vykonu pracovni ¢innosti véetné ovéreni zdravotni
a odborné zpusobilosti k vykonu pracovni ¢innosti

V oblasti teoretické a praktické ptipravy vcetné ovéfeni zdravotni a odborné zpusobilosti
k vykonu pracovni ¢innosti byly nejcastéji, a to vSemi oblastnimi inspektoraty prace, zjiStény
tyto nedostatky:

e zaméstnavatel neurcil obsah nebo Cetnost $koleni o pravnich a ostatnich ptedpisech, dale
zplisob ovétovani znalosti zaméstnancii a vedeni dokumentace o provedeném Skolenti,

e 0soby obsluhujici jefaby nebo zdvihadla, osoby vazajici biemena nebo opravati jerabi
nem¢ly ovetenou zdravotni zpasobilost,

e zaméstnavatel nestanovil lhity pro provadéni periodickych lékatskych prohlidek
v souladu s vyhlaskou ¢. 79/2013 Sb.,

e proces vycviku jefabnikii neprobihal dle ¢l. 5 CSN ISO 9926-1 tzn., Ze nebylo
provedeno sezndmeni se zplusobem komunikace, dale s provadénim normalnich
a nouzovych ukont u jefabu, s provadénim dennich a tydennich kontrol a s uréovanim
hmotnosti bifemen a vzdalenosti,

e zaméstnavatel nepfedlozil doklad, ze kterého vyplyvalo, Ze zajistil zaméstnanciim
Skoleni o pravnich a ostatnich pfedpisech k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci jetabnikil a vazact, pfedevSim nebyli seznameni s navody na obsluhu konkrétnich
zdvihacich zatizeni a s ndvody na pouZzivani prostfedkii pro vazani, zavéSeni a uchopeni
bfemene,

e zamdstnavatel nemél urenou povefenou osobu odpoveédnou za provoz jefabu
a zdvihadel dle ¢l. 4.2 CSN ISO 12480-1,

* povefena osoba odpovidajici za provoz jefabi a zdvihadel nebyla odpovidajicim
zpusobem vyskolena dle ¢l. 4.2 CSN ISO 12480-1.

Kontroly v ramci tohoto hlavniho ukolu byly, mimo jiné, zamétfeny i na osoby, které pii
provozu zdvihacich zafizeni u zaméstnavatelii plni funkci kompetentnich pracovniki, napft.
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jetrabnikd, vazacl, poveérenych osob, signalistli, pracovnikl udrzby. V rdmci kontrolni ¢innosti
se v fad¢ pripadech prokazalo, ze u stiednich a velkych subjektl je prezentovan tzv. provozni
technik zdvihacich zafizeni. V této souvislosti zaméstnavatel neurcil povéfenou osobu
a nestanovil jejich kompetence. Pfevazna ¢ast kontrolovanych subjektd stanovila pozadavky na
teoretickou a praktickou ptipravu k vykonu pracovnich ¢innosti kompetentnich osob ve svych
systémech bezpecné prace. U jetdbnikii napf. podle druhu ovlddaného jerabu zattidili
zamg&stnavatelé jetabnika do patfi¢né tfidy a u této tfidy si stanovili pfislusnou dobu praktického
a teoretického zacviku a také periodu a ¢asovy rozsah opakovanych Skoleni. Byly vSak zjistény
I nedostatky v oblasti skoleni tzn., zaméstnavatel neurcil obsah, Cetnost Skoleni o pravnich
a ostatnich pfedpisech, zpisob ovéfovani znalosti zaméstnancti a vedeni dokumentace
o provedeném $koleni u zdvihacich zatizenich. Dale v osnové Skoleni jefabnikt a vazact nebyly
uvedeny piislusné platné piedpisy, podle kterych byl zaméstnanec seznamen se svymi
povinnostmi, tzn., ze osnovy byly obecné. Pfi kontrolni ¢innosti bylo v nékterych piipadech
také zjisténo, Ze proces vycviku jetabnikii neprobihal dle &l. 5 CSN ISO 9926-1 tzn., nebylo
provedeno sezndmeni se zptisobem komunikace, déle s provadénim normalnich a nouzovych
ukond u jefabu, s provadénim dennich a tydennich kontrol, s ur€ovanim hmotnosti bfemen
a vzdalenosti.

Prevence rizik, vyhledani a hodnoceni rizik a prijimani opatfieni k jejich odstranéni

Zaméstnavatelé pii kontrolach predkladali dokumentace o vyhledavani a o vyhodnocovani rizik
a o pfijatych opatienich pfi provozu zdvihacich zafizeni. Tyto ptedkladané dokumentace
o rizicich byly s jednotlivymi zaméstnavateli vV rdmci poradenstvi prokonzultovéany, pficemz v
nékterych ptipadech bylo zaméstnavatelim doporuceno provést aktualizaci dokumentace
o rizicich tak, aby odpovidaly vykonavané praci a vztahovaly se k rizikiim, s nimiz mtize piijit
zamé&stnanec do styku na pracovisti, na kterém je prace vykonavana tzn. pfi bezpecném provozu
zdvihacich zatizeni. Bylo vSak také zjiSténo, Ze vyhledavani rizik, v€etné stanovenych opatient,
je provadéno i formalné, tzn. pouze okopirovana obecna rizika. Vyhledana rizika tak
nekorespondovala se skute¢nym stavem na pracovisti, coZ je opakovany nedostatek. U vétsich
zamé&stnavatelll se v ramci prevence rizik proti padu, napf. z jefabovych drah, pfistupuje
k instalaci tzv. horizontélnich jisticich systému, ¢imz se vyrazn¢ zvysuje zajisténi bezpecnosti
pracovniki proti padu z vysky.

Mistni provozni bezpe¢nostni predpis - rozsah systému bezpefné price ve vztahu
k pouzZivani ZZ a k manipulaci s konkrétnimi bfemeny

Zpracovani mistniho provozniho bezpecnostniho predpisu, tzv. systému bezpecné prace (dale
,,SBP), je dano pozadavkem ¢l. 4.1 CSN ISO 12 480-1. U piedlozenych SBP byl vzdy nejprve
zkontrolovéan jeho rozsah, tj. zda SBP obsahuje veskeré naleZitosti ¢l. 4.1 CSN ISO 12480-1 a
poté se kontrolovala obsahova stranka SBP. Lze konstatovat, ze jednotlivi zaméstnavatelé jsou
si prevazné védomi, Ze pii provozu jefabii a zdvihadel jsou povinni zpracovat pozadovany SBP.
V n¢kolika ptipadech bylo opét zjisténo, ze zaméstnavatel jako organizace zaméstnavatele
pozadujici manipulaci s bfemeny nemél vilbec nebo mél pouze ¢aste¢né pozadovany SBP
zpracovany.

V nékolika ptipadech se ukazalo, Ze v SBP nebyla dostatecnym zplisobem zajisténa bezpecnost
osob nezucastnénych pfimo pifi pouzivani jetdbu, coz bylo pfic¢inou vzniku i nékolika
pracovnich tirazii zaméstnance Vyskytujiciho se pfi své Cinnosti, a to v prujezdném profilu
mostového jetabu.

Opakovana vazna zjisténi jSou zejména na staveni$tich, a to v ptipadech, kdy si jednotlivé
organizace pronajimaly vétSinou mobilni nebo vézové jefdby od jejich majiteld. Tyto
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organizace se tak stavaly uzivateli jefabu, které maji finalni odpovédnost pfi jejich pouzivani.
Jejich povinnosti je uréit kompetentni osobu dle &l. 4.3.3 CSN ISO 12480-1, ktera odpovida za
dodrzovani pozadavki CSN ISO 12480-1. Tato organizace musi zpracovat SBP pro konkrétni
manipulaci na zakladé pozadavku CSN ISO 12480-1, piipadné specifikaci zamé&stnavatele nebo
majitele jefabu. Tyto predlozené SBP casto nemély pozadovany rozsah vzhledem
k provadénym c¢innostem, kdy zejména nebyly rozpracovany jednotlivé piedepsané kapitoly,
a to predeviim pozadavek &l. 4.1 pism. a) CSN ISO 12480—1 — navrzeni &innosti jefabi
azdvihadel. Bylo také zjisténo, Ze majitelé jetabu soucasné s jeho pronajmem dodali organizaci
uzivatele také SBP, ktery byl pouze zakladni a nefesil viibec konkrétni provoz jefdbu na daném
staveniSti. V fad¢ pfipadl Cinnosti s jefdby a zdvihadly nebyly navrzeny tak, aby byly
provadény bezpecné s ptihlédnutim ke vSem predvidatelnym rizikiim. SBP v mnoha piipadech
neobsahovaly zajisténi komunika¢niho systému a dale zéakladni povinnosti pro vazani,
zavéSovani, prepravu a ukladani bfemen.

V nékterych piipadech SBP nestanovil povinnosti jefabnikti a vazacd, a to na zacatku,
v prubéhu a po ukonceni Cinnosti. SBP dale neobsahovaly postupy pro bezpecné provadéni
oprav a pro zajiSténi kontrol jetdbl na zacatku smén, kdy jefab postupné obsluhuje vice
jetabnikd. V SBP u stanovenych postupti nebylo uvedeno, kdo za splnéni nebo dodrzeni
postupu zodpovida. Se zménou CSN ISO 9927-1 , Jefaby — Inspekce - Cast 1: Obecné™ mnozi
zameéstnavatelé nezareagovali pii provozu zdvihacich zafizeni na zkraceni tzv. bézné inspekce
z diive stanovené lhity 1X za 6 mésicli na termin béZzné inspekce 1X za 3 mésice, coz se
neprojevilo v jiz stanovenych terminech inspekci v SBP.

PouzZivani zaFizeni k uceliim a za podminek, pro které je urceno a v souladu s provozni
dokumentaci tzn. kontroly provozu technickych zarizeni, kontroly pristupi véetné
jerabovych drah, dale na udrzbu a revize ZZ

Zamgéstnavatelé si zajiStuji veétSinou kontroly, inspekce, revize, revizni zkousky a udrzbu
zdvihacich zatizeni u externich firem nebo U externich reviznich technikl zdvihacich zatizeni.
V ramci této kontrolni ¢innosti bylo zji§téno, Ze zamé&stnavatelé Casto nemaji vypracovany plan
kontrol revizi a udrzby. VétSinou se spoléhaji na to, Ze jim externi firmy budou hlidat lhity
vySe uvedenych kontrol a tim dochazi k tomu, Ze kontroly nejsou provedeny v predepsanych
lhiitdch nebo nejsou provedeny vibec.

Zameéstnavateli, ktery ma zpracovany pouze ro¢ni plan, bylo v ramci preventivnich opatieni
také doporuceno, aby si zpracoval plan kontrol, revizi a zkousek v rozsahu od revizni zkousky
k revizni zkousSce a tim se postihl cely cyklus kontrol.

Pti kontrolni ¢innosti bylo také velmi ¢asto zjisténo, Ze napt-:

e zaméstnavatelé neméli zpracovany plan udrzby,

e zapisy o revizich nebo protokoly o reviznich zkouskéach neobsahovaly tidaje predepsané
¢l. 11.2 CSN 27 0142, a to napft. identifikaci a rozsah zafizeni (popis zatizeni, zdkladni
technické a evidencni udaje), popis rozsahu provedenych tkonli s uvedenim
jednotlivych kontrolovanych a zjisténych hodnot a jejich vyhodnoceni, a dale uvedeni
pouzitych ptistrojii, souhrn zjisténych nebezpeci, kterd se pro osoby mohou stat rizikem,
doporuceni o pouzitelnosti jefabu, vzhledem ke zjist€énym zavadam a nebezpecim,

e zaméstnavatel nezajistil provedeni denni kontroly pied zah4jenim provozu na zacatku
smény nebo pracovniho dne,
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e konstrukce zdvihaciho zafizeni nebyla oznacena znacenim, které je srozumitelné a ma
jednoznacny charakter — ptisluSné znaceni oznacujici sméry pohybt zdvihaciho zatizeni
nebylo na konstrukci zdvihaciho zatizeni vyznaceno,

e ovladaci prvky ovladaciho zatizeni zdvihaciho zatizeni nebyly pifislusn¢ oznaceny — na
tlacitku ovladaciho panelu zdvihaciho zafizeni chybélo oznaceni sméru pohybu
zdvihaciho zafizeni,

e zdvihaci zafizeni nebylo pfi provozu vybaveno zabranou nebo ochrannym zafizenim
nebo pfijetim opatieni tam, kde existuje riziko kontaktu nebo zachyceni zaméstnancti ¢i
jinych osob, nachazejicich se na kontrolovaném stavenisti, pohybujicimi se castmi
zdvihaciho zafizeni, napf. betonovym protizdvazim vézového jetdbu, piicemz
v blizkosti zakladového kiize vézového jetdbu se pohybovali zaméstnanci jinych
zaméstnavatell provadéjici stavebni prace.

Volba, oznaceni, skladovani a vedeni dokumentace u prostiedki pro vazani, zavéseni
a uchopeni bifemene

Kontrolni ¢innost byla také zaméfena na to, jak zaméstnavatel zajistil poZzadavky na bezpecné
pouzivani prosttedkll pro vazani, zavéSeni a uchopeni bfemene a jakym zplisobem jsou tyto
pozadavky, napt. vybér, pouziti, udrzba a prohlidky zahrnuty do systému bezpecné prace.
Kontrolami bylo déle zjist'ovéano, v jakém stavu se na jednotlivych pracovistich tyto prostfedky
nachazeji a jak jsou plnény pozadavky na jejich ndslednou kontrolu, kterd musi byt provadéna
nejméné jednou za 12 mésicl v rozsahu stanoveném mistnim provoznim bezpecnostnim
predpisem, nestanovi-li zvlastni pravni ptredpis, poptipadé privodni dokumentace nebo
normové hodnoty rozsah a ¢etnost naslednych kontrol jinak. V fadé ptipadii bylo zjisténo, ze
ackoliv byl vaza¢ fadné seznamen s tim, ze nemuze pouzivat vadné ¢i neoznacené vazaci
prostiedky, tak je pfesto pfi vazani biemen pouzival.

P11 kontrolach bylo velmi Casto zjiSténo, Ze:

e zaméstnavatel nezajistil, aby vazdky, napf. ocelovd vézaci lana byly v dobrém
technickém stavu a skladovany tak, aby nedoslo k jejich zdméné nebo k poskozeni, dale,
aby posSkozené vazaky byly okamZzité vyfazeny z provozu (dle pozadavku ¢l. 4.1.4 CSN
ISO 8792),

e textilni popruhy, ocelova véazaci lana, fetézové vazaci prostiedky a permanentni
bfemenové magnety nebyly oznaceny tak, aby bylo mozné urcit charakteristiky
podstatné pro jejich bezpecné pouziti, napt. nosnosti,

e vazaci prostiedky byly zdeformované nebo upraveny, napt. svafeny, zkraceny atd., coz
bylo v rozporu s pritvodni dokumentaci (normovymi hodnotami),

e Vv nekterych pripadech zaméstnavatel nestanovil podminky bezpecné prace specialnich
zaveésnych prostiedkll a prokazatelné s nimi neseznamil obsluhu, napft. upinky, zdvésna
oka,

e Viad¢ piipadi zamé&stnavatel v dobé€ kontroly neptedlozil jakykoliv doklad, ze které¢ho
by vyplyvalo, ze zajistil provedeni prohlidky vysokopevnostniho fetézového vazaciho
prostiedku magnetickou fluorescen¢ni zkouskou na trhliny, napt. v intervalu 1 x za 3
roky, dle pozadavku navodu k pouzit konkrétniho vazaciho prosttedku.
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Tabulka 19 - Nedostatky vzhledem k objektim

. Pocet . -

Objekt nedostatki Nasobnost | Pocet kontrol
100 - Vyrobni a provozni budovy 74 101 57
2070 - Vytahy 86 115 32
2071 - Vytahy pro dopravu 0sob 122 366 43
2150 - Jefaby a jina zdvihadla 232 712 78
2153 - Mostové jefaby 67 198 25
2157 - Mobilni jefaby 116 342 39
2160 - Jefaby a jina zdvihadla (BOZP) 262 786 89
2220 - Vratky a navijaky 133 396 46
2250 - Prosvtredky pro vazani, zavéSeni a 118 386 43
uchopeni biemen
3010 - ngenl péce a bezpecnost prace v 467 1951 155
organizacich
Ostatni: napiiklad pohyblivé schody a
chodniky, vézové jefaby (BOZP), pohyblivé 217 512 59
pracovni plosiny, regalové zakladace, OOPP

Graf 7 -

Piehled nedostatkt ke kontrolnim objektiim

Prehled nedostatkii ke kontrolnim objektim
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Sankce

Zjisténému poctu nedostatkti odpovidaji 1 sank¢ni postihy, které oblastni inspektoraty prace
uplatnily ve smyslu zdkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpist. Za
spravni delikt bylo ulozeno celkem 22 pokut v souhrnné vysi 406 000,- K¢.

Zavér

Ukol byl splnén v plném rozsahu. Kontrolni &innost p¥i pInéni ukolu byla provedena v souladu
se zakonem €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpist. Zadani a cile ukolu
byly splnény ve smyslu pozadavkt hlavniho ukolu. Poznatky ziskané pfi plnéni tohoto tikolu
1ze hodnotit jako velmi uzite¢né, a tudiz je nutné této oblasti vénovat i nadéle trvalou pozornost.

Z charakteru zjisténych nedostatkt (Tabulka 19, Graf 7) pfi pouzivani zdvihacich zafizeni
a prostiedkll pro vazani, zavéSeni a uchopeni biemene lze konstatovat, ze vétSina provozovatelt
zdvihacich zafizeni si je védoma svych povinnosti, které jim plynou zejména ze zakona
¢.262/2006 Sb., zakonik prace a dale také i ze zékona €. 309/2006 Sb., zdkon o zajisténi dalSich
podminek bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi préci.

Z kontrolni ¢innosti v rdmci tohoto hlavniho ukolu také vyplynulo, Ze je potfebné a ucelné
zdiraznit zaméstnavatelim, ktefi provozuji zdvihaci zafizeni, aby pfi Skolenich zaméstnanct
kladli vetsi diraz na prakticky zacvik jefabnikd a vazacl. Bylo vsak také zjiSténo, ze stéle
existuje mnoho subjektd, u kterych kontroly provozu zdvihacich zafizeni nebyly viibec
provedeny a pfedev§im u menSich zaméstnavateld, ktefi si ¢asto nejsou védomi veskerych
povinnosti, které musi splilovat pii provozu zdvihacich zafizeni bez rozdilu nosnosti a tcelu
pouziti.

Z vyhodnoceni hlavniho tkolu také vyplyva doporuceni, a to vS§emi oblastnimi inspektoraty
prace, aby byl kladen vétsi diraz na kontrolni ¢innost na staveniStich, kde situace tykajici se
provozu zdvihacich zafizeni, bez rozdilu nosnosti, a pouzivani prostfedkl pro vazani, zavéseni
jsou velmi Casto provadény manipulace s materidly za pomoci zdvihacich zatfizeni, pfi¢emz
provoz zdvihacich zafizeni, a z né¢ho vyplyvajici povinnosti jednotlivych subjekti ve smyslu
CSN ISO 12480-1 a CSN ISO 12480-3, nejsou velmi &asto plnény. Déle bylo inspektory
specializace VTZ-ZZ doporuceno zaméfit se na zaméstnavatele, ktefi provozuji pojizdné
zdvihaci pracovni ploSiny, protoZe tyto jsou ¢im dal vice uplatiovany na stavbach a pfi
provadéni riznych oprav ¢i rekonstrukci zafizeni. Z kontrolnich zjiSténi 1ze konstatovat, Ze tyto
pojizdné zdvihaci pracovni plosiny jsou ¢asto provozovany v rozporu s pravodni dokumentaci.
V souvislosti s provozem pojizdnych zdvihacich pracovnich plogin eviduje SUIP fadu
smrtelnych a zdvaznych pracovnich urazi.

Soucasti kazdé kontroly, zejména u malych a stfednich provozovatelti, byly poskytnuty
I zakladni informace a poradenstvi tykajici se bezpecnosti prace a ochrany zdravi pfi praci,
zejména informace o novych (zménach) pravnich a ostatnich piedpist pro danou problematiku
na pracovistich kontrolovanych subjektti, coz zvysilo pravni védomi v oblasti bezpecnosti prace
a ochrany zdravi pfi praci. U vSech kontrolovanych subjekt bylo vydano opatieni k odstranéni
zjisténych zavad a bylo také vyzadovano podani pisemné zpravy o pfijatych opatienich
kontrolovaného subjektu a o zpiisobu odstranéni zévad.

Vysledky kontrol v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pifi praci zdvihacich zafizeni bez
rozdilu nosnosti a ucelu pouziti prokazaly svlij vyznam, zejména provéfenim aktudlniho stavu,
tzn. jak pravnické a podnikajici fyzické osoby plni stanovené povinnosti vyplyvajici
z pruvodnich dokumentaci zdvihacich zatizeni a pravnich a ostatnich piedpisi pro danou
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problematiku. Poznatky ziskané pifi plnéni tohoto ukolu Ize hodnotit jako pfinosné a je
doporuceno se oblasti zdvihacich zafizeni bez rozdilu nosnosti a tcelu pouziti trvale vénovat.
Bylo také doporuceno se v ramci hlavniho tikolu v nasledujicim obdobi, zaméfit se naptiklad
na problematiku zdvihacich zafizeni provozovanych v kulturnich zafizenich a vefejnych
budovach (jevistni tahy), v divadlech a dalSich kulturnich zatizenich, na pomocna zdvihacich
zafizeni jeviStniho charakteru (zdvize, vratky, scénické jefaby apod.), dale na zdvizné ploSiny
pro osoby invalidni a osoby se sniZenou pohyblivosti, na vytahy pro dopravu osob i naklada
provozované v téchto zatizenich. Kontrolni ¢innost v nasledujicim obdobi je vhodné zaméfit
nejen na zdvihaci zafizeni provozovana na stavenistich, ale také na bezpecné provozovani
pojizdnych zdvihacich pracovnich plosin.
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V1. Bezpec¢nost prace pri provozu plynovych zarizeni se
zamérenim na objekty vyuzivané pro vzdélavani, ubytovani
a volny ¢as déti a mladeze

V poslednich letech byly provedeny kontroly bezpec¢nosti prace pii provozu plynovych
a tlakovych zafizeni se zaméfenim na provoz nizkotlakych plynovych kotelen, spotfebici,
plynovych peci a vyménikovych stanic.

V nékterych v té€ dobé kontrolovanych subjektech predevsim ve skolstvi (Skolky, Skoly, skolni

o vyhrazena plynova zafizeni.

V zavérecné zprave bylo doporuceno zaméfit se na tuto oblast a pfispét tak ke zvyseni irovné
bezpecnosti provozu technickych zafizeni i u téchto provozovateli plynového zafizeni.
S ohledem na skute¢nost, ze se jedna o piipadné ohrozeni Zivota a zdravi déti a mladeze
povazujeme za nutné kontrolu rozsifit i na oblast ubytovani a dalsi prostory, kde déti a mladez
travi svlj volny Cas.

Nedodrzovani predpist k zajisténi bezpecnosti prace pii provozu plynovych zatizeni mtize byt
zdrojem nebo piicinou ohrozeni Zivota a zdravi déti, mladeze 1 zaméstnancti a navstévnikl
kontrolovaného subjektu, ale mize vést i ke znaénym materidlnim skodam.

Cil ukolu

Cilem tukolu bylo provéfit stav a uroveit dodrzovéani bezpecnostnich ptedpist pii provozu
plynovych zatizeni. Jiz pifi kolaudacnich ftizeni jsou inspektory v nékterych piipadech
zjiStovany zavazné nedostatky, a proto povazujeme za diileZité ovéfit, jak je zajisténo ze strany
provozovateld nasledné bezpecné provozovani plynovych a souvisejicich zatizeni.

Zadani tikolu
Jednotlivé OIP vyberou ke kontrole minimalné 20 subjektt na jednoho inspektora se zaméfenim
na plynova zafizeni.
Piedmét kontroly byl zaméfen piedevsim:
a) zda je provedeno vyhledani a vyhodnoceni rizik pii provozu plynovych zafizeni,
b) zda je zajisténa odborna a zdravotni zpusobilost osob povéfenych obsluhou a tdrzbou
zatizeni,
€) zda je vedena provozni dokumentace,

d) zda jsou stanovena opatieni pro piipad zdolavani mimotfadnych udalosti spojenych
s provozem plynovych zatizeni,

e) zda kontrolovany subjekt zajistuje bezpecny stav provozovaného plynového zafizeni
pravidelné provadénymi kontrolami, revizemi, udrzbou a servisem,

f) zda maji doklady z kontrol a revizi pfedepsané nalezitosti a odpovidajici odbornou
uroven,

g) zda je zajistén bezpeny pristup pro pracovniky provadéjici kontroly, revize, zkousky,
obsluhu a udrzbu zafizeni,

h) zda je zafizeni dostate¢né chranéno proti vné&j$im vlivim,
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1) zda je zabezpecen dostate¢ny privod spalovaciho a vétraciho vzduchu,

J) zda je ptivodni potrubi plynu vybaveno pfedepsanymi armaturami, neni-li pouzivano
pro jiné ucely, nez pro které je urCeno, zda je provedena dostateCna protikorozni
ochrana, znaCeni protékajiciho média, zda jsou oznaCeny uzavéry plynu a je k nim
zajistén bezpecny piistup.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V roce 2015 bylo provedeno inspektory oblastnich inspektorati prace celkem 606 kontrol.
Pti kontrolach bylo zjisténo celkem 1 647 nedostatkii. Nasobnost zjisténych nedostatkti byla
2 290. Dale bylo navrzeno v ramci kontrol 196 technickoorganizac¢nich opatieni.

Z celkového poctu 1 647 zjisténych nedostatki bylo inspektory OIP ve 482 ptipadech ulozeno,
podle § 7 odst. 1 pism. k) zakona o inspekci prace, opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkd.
U 1 165 zjisténych nedostatkil nebylo opatieni vydano, protoze nedostatky byly odstranény jiz
Vv pribéhu kontroly nebo byly nedostatky odstranény do doby vydani opatteni (do 15 dnti ode
dne seznameni s vysledkem kontroly) a tak odpadla nutnost dodateéné opatieni vydat. Ani
V jednom piipad¢€ nebylo v roce 2015 nafizeno vyfazeni stroju a zafizeni z provozu.

Tabulka 20 - Zakladni (idaje vztahujici se k hlavnimu tkolu

03| 04 |O5|06| O7 | 08 | 09 | 10

92 | 97 |50 |42 | 75| 96 | 100 | 48 600
93 | 97 |50 |42 | 77| 99 | 100 | 48 606
82 | 158 | 94 | 12 | 180 | 428 | 308 | 385 1647

Nejcastéji byl kontrolovanymi subjekty porusovan zakon €. 309/2006 Sb., zakon o zajisténi
dalSich podminek bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci, ve znéni pozdé¢jSich predpisti, zakon
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu. Dale pak NV €. 101/2005 Sb.,
0 podrobnégjsich pozadavcich na pracovisté a pracovni, NV €. 378/2001 Sb., kterym se stanovi
blizs§i pozadavky na bezpecny provoz a pouZzivani stroju, technickych zatizeni, pfistroji a naradi
prostiedi a vyhlaska €. 91/1993 Sb., k zajisténi bezpe€nosti prace v nizkotlakych kotelnach.

Tabulka 21 - Piehled nejcastéii porusovanych predpist

v 1 « " % vyjadieni
Predpis Pocet poruseni daného porufeni
Zakon ¢. 309/2006 Sb., ve znéni p. p. 787 35,3
Zakon €. 262/2006 Sb., ve znéni p. p. 499 22,4
Narizeni vlady ¢.101/2005 Sb., ve znéni p. p. 425 19,1
Narizeni vlady ¢. 378/2001 Sb., ve znéni p. p. 192 8,6
Vyhlaska ¢. 91/1993 Sb. 105 4,7
Ostatni predpisy 217 9,8
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Graf 8 - Porusené predpisy v procentudlnim vyjadieni

Porusené predpisy v procentualnim vyjadreni

m Zakon ¢. 309/2006 Sb., ve
znéni p. p.

= Zakon €. 262/2006 Sb., ve
znéni p.p.

= Natizeni vlady ¢.101/2005
Sb., ve znéni p. p.

Naftizeni vlady ¢.
378/2001 Sb., ve znéni

P-Pp.
® Vyhlaska ¢. 91/1993 Sb.

Tabulka 22 - Nejdastéji porusené technické normy vztahujici se k plynovym zafizenim

Nejcastéji porusené normy
CSN 07 07 03
CSN 38 64 05
CSNEN 1775

¢SN 13 00 72
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Tabulka 23 - Piehled podtu poruSeni u kontrolovanvych objekta

Pocet

Typ objektu n e(foosétgttkﬁ Nasobnost por\"u§e13yoch suli)ojif(ttﬁ
predpisu

656 950 412 178
46 92 40 18
66 70 42 20
530 626 395 130
2 2 1 1

8 12 7 3
45 65 24 18
226 290 137 74
4 4 2 2
32 44 16 15
8 8 4 4
10 12 5 5
10 12 5 4
8 8 4 4
36 42 28 11
154 176 81 51
699 1139 526 177
125 169 65 35
210 330 164 72
26 26 14 12
6 12 6 2
248 290 190 77
6 6 6 3
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Tabulka 24 - Ptehled nejcastéji poruSovanych ustanoveni zdkona &. 309/2006 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpisu

Zamgéstnavatel nedodrzoval pozadavky na bezpecny provoz a
pouzivani strojl, technickych zatizeni, dopravnich prostredkt 383
a nafadi.

Zaméstnavatel nezajistil, aby prostory uréené pro praci,
chodby, schodisté a jiné komunikace mély stanovené rozmeéry 97
a povrch a byly vybaveny pro ¢innosti zde vykonavané

Zamg¢stnavatel nezajistil umisténi bezpecnostnich znacek a

znaceni a nezavedl signdly, které poskytuji informace 3

W v

Nejcastéjsim porusenim byl §4 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢.309/2006 Sb. - zjisténé nedostatky l1ze
hodnotit jako nedostatecnou péci o zafizeni ze strany provozovatele. Jednd se piedevSim
0 nedostatky v provozni dokumentaci, v reviznich knihach plynového zafizeni, v zapisech
V provoznich denicich a pfedev§im v harmonogramech revizi.

Z nedostatkll ve zpracovanych harmonogramech revizi pak vyplyva mimo jiné nedodrzovani
lhit v provadéni pravidelnych revizi a kontrol plynovych zatfizeni, zajiSténi provedeni
pravidelnych odbornych prohlidek nizkotlakych kotelen, provedeni kontrol zafizeni na detekci
uniku plynd (jejich pravidelnad kalibrace dle ndvodu vyrobce), kontrola kominovych cest,
provadéni pravidelného odborného servisu provozovaného zatizeni.

Velmi Casto byly ze strany kontrolovanych subjektli nedostate¢né zpracované analyzy rizik pro
plynové zatizeni. V téchto pfipadech bylo patrné, Ze analyzu rizik nezpracovaval provozovatel,
ale externi odborné zplsobila osoba, u které se projevila nedostatecnd znalost prostiedi
posuzovaného subjektu vcetné provozovanc¢ho zatizeni, nebot v mnoha piipadech byla
provedena analyza pfili§ obecna.

Tabulka 25 - Ptehled nejéastéji poruSovanych ustanoveni zdkona &. 262/2006 Sb.., ve znéni
pozdéjsich predpisu

Zamgéstnavatel nevytvoril bezpeéné a zdravi neohrozujici
pracovni prostfedi a pracovni podminky vhodnou
organizaci bezpecnosti a ochrany zdravi pifi praci a
pfijimanim opatieni k pfedchazeni rizikiim.

Zamgéstnavatel nezajistil zaméstnancim fadné Skoleni o
pravnich a ostatnich predpisech k zajisténi BOZP, nevede
fadné¢ dokumentaci o provedeném Skoleni, nesplnil 64
povinnosti tykajici se zdravotni zplisobilosti zaméstnancti a
vykonu prace.

317

Zamgéstnavatel nezajistil bezpecné a zdravi neohrozujici pracovni prostiedi a pracovni
podminky pro své zaméstnance obsluhujici provozované plynové zafizeni tim, ze soustavné
nevyhledaval nebezpecné Cinitele a procesy pracovniho prostfedi a pracovnich podminek,
nezjistoval prokazatelné jejich pri¢iny a zdroje. Nezajistil dostate¢nou prevenci rizik v oblasti
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plynovych zafizeni tak, aby doslo k pfedchazeni rizikiim nebo minimalizaci neodstranitelnych
rizik.

Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani ukolu:

Vyhledavani a hodnoceni rizik

Dokumentace k vyhledavani, hodnoceni a pfijimani opatfeni k minimalizaci rizik ohrozeni
bezpecnosti a zdravi predloZzena kontrolovanymi subjekty byla velmi casto typizovanou
dokumentaci pracovnikt OZO, ktefi evidentné neznali dostate¢né provoz subjektu a tak ne vzdy
byla tato dokumentace zpracovana konkrétné na mistni podminky. V nékterych ptipadech zde
byla uvedena rizika, kterd v subjektu viibec neptichdzela v uvahu.

V nékterych ptipadech chybélo v predloZzené dokumentaci vyhodnoceni hlavné specifickych
rizik, které s sebou pfinasi pravé provoz plynovych zafizeni a pfijeti opatfeni k jejich
minimalizaci a to ptfedev$im pii provozu plynovych kotelen. Potom se v registru rizik dozvime,
ze nejvetsim rizikem v nizkotlaké kotelné je pad ze schodiste.

Zamgéstnavatelé v nékolika ptipadech neméli zhodnocena rizika konkrétnich podminek prace
vSech zaméstnanct (profesi) ve smyslu § 4 nafizeni vlady ¢. 495/2001 Sb. a nezpracovali
seznam pro poskytovani OOPP, mycich, Cisticich a dezinfekénich prostredki.

Urovei vyhodnoceni rizik je v jednotlivych kontrolovanych subjektech znaéné rozdilna, je
z4visla 1 na vykladu a pochopeni jednotlivych zpracovateli.

Zpracovani dokumentace odborné zptlisobilymi osobami neni zarukou toho, Ze tento dokument
nebude pouze obecny, nekonkrétni a to, prestoze ve vétsin€ pripadd Slo o zafizeni, umisténa
piimo v objektech a prostorach, kde se pohybovali zaméstnanci, Zaci a dal§i osoby neskolené
k obsluze téchto zatfizeni (napf. pfistupné hlavni uzavéry).

V ptipadech, kdy rizika byla vyhodnocena zaméstnancem provozovatele na zaklad¢ dobrych
znalosti provozu, byla ve vétSin€ piipadl piijatd opatfeni na odpovidajici urovni.

Na zékladé¢ vySe uvedenych skuteCnosti lze konstatovat, ze vyhledavani rizik vcetné
stanovenych opatfeni je velmi ¢asto provadéno pouze formalné.

Jde o to takto zpracovanou dokumentaci piedlozit kontrolnim orgdnim pii provadénych
kontrolach, ale dale se s ni nepracuje (velmi ¢asto nejsou provadény aktualizace podle zmény
na pracovisti).

Odborna a zdravotni zpiisobilost osob povérenych obsluhou a idrzbou zarizeni

Ve vétSing kontrolovanych subjektii byly znalosti pracovnikl povérenych obsluhou plynového
zafizeni ve stanovenych terminech ovéfeny piezkouSenim. Seznamovani pracovnikll
S ostatnimi ptedpisy v oblasti BOZP byly provadény v ramci stanoveného systému organizace
Skoleni. Skoleni ve vét$ing piipaddi zajistovali externi pracovnici na zakladé osvédéeni
o odborné zplisobilosti.

Obsluhy plynovych a souvisejicich zatizeni byly ve vétsin€ kontrolovanych subjekti pred
poveétenim vykonem pracovni ¢innosti podrobeny ovéieni zdravotniho stavu.

Ptesto i v této kontrolované oblasti byly v ojedinélych ptipadech zjistény nedostatky: propadlé
nebo neplatné osvédceni k obsluze nizkotlaké plynové kotelny, proskoleni nebylo provedeno

na konkrétni druh provozovaného zatizeni, neprovedeni proskoleni obsluh plynového zatizeni
s vykonem do 50 kW

53



V dokladech na provedeni Iékafské prohlidky nebyla v nékterych ptipadech dostateéné
specifikovana vykonavana ¢innost.

Dil¢im problémem nékterych kontrolovanych subjektli je nizky pocet osob s patficnou
kvalifikaci a to v ojedin€lych ptipadech az do té miry, ze neni zaruka zastupitelnosti t€chto osob
V ptipadé nemoci apod.

Skoleni BOZP zaméstnanct se provadi, pisemna dokumentace o provedeném skoleni a ovéfeni
znalosti nebyla vSak vzdy Gplna. Vnitinim pfedpisem mé zaméstnavatel napf. stanoven zptsob
oveérovani znalosti testem, ale pti kontrole testy a otazky k testu chybi.

O zkousce topi¢li nemaji zaméstnavatelé vzdy ,,zapis o zkousce®, jak pozaduje ustanoveni § 14
odst. 4 vyhlasky ¢. 91/1993 Sb.

Na provozovane plynovody v budovach byla sice ustanovena osoba odpovédna napt. podle ¢l.
8.1.1 CSN EN 1775 (386441), ale této osob& nebyly piedany pottebné dokumenty v souladu s
platnymi piedpisy, v n€kterych piipadech tato osoba nebyla viibec jmenovana.

Vedeni provozni dokumentace

Kontrola obsahu a rozsahu mistnich provoznich predpisti a provoznich tadl, zda obsahuji
pozadavky piedpist, navodi a pokynt vyrobce, zda jsou v souladu s hodnocenim rizik a
odpovidaji skutecnému stavu byla vzhledem k rozmanitosti provozovanych zafizeni sice
casov€ narocnd, ale ziskané poznatky jednozna¢né dokumentuji skutecnost, Ze s provoznimi
rady neni vzdy pracovano tak, jak bylo mysleno pfi jejich zpracovani - nejsou provadény jejich
aktualizace v pifipadé¢ vymény technologie nebo modernizace systémi, nefesi zpusob
signalizace poruchovych stavi, jsou zde uvedena jiz neplatnd telefonni ¢isla, nebyly stanoveny
lhiity pro provétovani funkce bezpecnostni vystroje ¢i pokyny pro ovéfovani vyskytu CO
V kotelnéch ¢i schéma plynové Casti.

Obsluha se tak ¢asto v téchto provoznich fadech nedocte ani to nejdilezitéjsi tj. pokyny pro
zajisténi bezpecéného provozu zafizeni, vedeni zapist do provoznich deniki a zptisob provadéni
jednotlivych pozadovanych tikont pii obsluze zatizeni. Provozni vykresy rozvodi plynu nejsou
casto vubec k dispozici. Nelze tak rychle reagovat na pfipadné nehodové udalosti. V nékterych
ptipadech neméla obsluha mistné provozni ¥ad (dale ,,MPR*) k dispozici, protoze byl u
vedouciho v kanceléfi, aby se neposkodil.

Nékteré zjiSténé nedostatky:

e nedolozeni nebo dokonce nevypracovani reviznich knih plynového spotiebice,

e chyb¢jici privodni dokumentace kotli nebo zatizeni v kotelné (exp. nadoby, pojistné
ventily, detekéni systémy), pasporty, kalibraéni listy,

e chybg¢jici vypocet ucinného vétrani NT kotelny,
e nevypracovany nebo neaktualizovany harmonogram revizi,

e provozni denik nebyl veden v souladu s vlastnimi pozadavky uvedenymi v provoznim
fadu - chybély zapisy o provedeni pravidelnych zkousSek zatizeni,

e kdispozici nebyl navod k obsluze a udrzb¢ nizkotlakého kotle s vykonem pod 50kW,

e provozni fad nebyl zpracovéan v souladu se skute¢nym stavem, neteSil veSkera zatizeni
instalovana v kotelné, napt. kontrolu detekce na unik plynu,
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e provozni fady nebyly aktualizovany v souladu s provedenymi zménami a modernizaci
systemu,

e v provoznim fadu plynové kotelny nebyly stanoveny terminy kontrol pojistnych
ventilli otopné soustavy, chybé€ly v nich situacni nacrty s popisem umisténi zatizend,
zpusob a povinnost provadét kontrolu a kalibraci detek¢nich systémt na vyskyt
zemniho plynu,

e provozovana velkokuchyiiska zafizeni, zejména starSiho provedeni, nebyla vybavena
navody k obsluze ani zpracovanym provozné bezpeCnostnim piedpisem. Totéz
zjisténo u zafizeni provozovaného ve spole¢nych prostorach ubytoven.

Opatreni pro pripad zdolavani mimoiadnych udalosti

Opatteni pro zdolavani mimotradnych opatieni bylo zapracovano ve vétsing ptipadt do mistniho
provozniho bezpecnostniho predpisu, v této oblasti nebyly zjistény nedostatky.

Zajisténi bezpecného stavu provozovaného plynového a tlakového zarizeni pravidelné
provadénymi kontrolami, revizemi, idrzbou a servisem

Vypracovani planu revizi a zkousek, ptipadné¢ harmonogramu kontrol VTZ bylo kontrolovano
u vSech subjekti. V nckolika pfipadech tato dokumentace bud’ chybéla, nebo nebyla
aktualizovéana pro provozované plynové zatizeni.

Ve vétsiné kontrolovanych subjektl jsou revize plynového zatizeni provadény dodavatelskym
zpusobem. Kontroly plynového zatizeni jsou zajistovany velmi ¢asto povéfenymi zaméstnanci
kontrolovanych subjektii. Urovei provadénych kontrol a revizi je rozdilna, zavisla je predevsim
na znalostech a proskoleni provadéjicich zaméstnanci, zejména u zaméstnancti povéfenych
subjektem.

V oblasti dodrzovani terminti a lhtt, stanovenych plany revizi a zkousSek, piipadné
harmonogramt kontrol VTZ byly znovu zjiStovany nedostatky — nedodrzeni lhit provedeni
provoznich revizi 1 kontrol plynovych zatizeni.

Pti kontrolach prace reviznich technikli bylo zji$téno, Ze ¢ast reviznich technikii nedostatecné
kontroluje plynovody ulozené v zemi. Velmi Casto ani nejsou vybaveni vhodnym zatizenim pro
detekei plynovodd ulozenych v zemi a z jejich reviznich zprav neni jasné, jakym zplisobem
vlastné plynovody kontrolovali a zda tato kontrola byla viibec provedena.

V nékterych piipadech provozovatelé nezajistili provedeni revizi a kontrol na zafizeni
souvisejicich s provozem plynovych zafizeni — neprovedené revize elektro, hromosvodi,
neprovedené kontroly kominti, neprovedené odborné prohlidky nizkotlakych kotelen a revize
tlakovych nédob stabilnich.

Pravidelna tdrZzba charakteru prevence je provadéna ve vétSin€ kontrolovanych subjekti.
Udrzba je zajistovana jednak dodavatelskym zptsobem, ¢asteéné viak i vlastnimi odbornymi
zamé&stnanci. Kvalita adrzby souvisi s vysi finan¢nich prostfedkii, které provozovatel do
zatizeni investuje a s odbornou urovni obsluhy plynovych zatizeni a vétSinou je pouze omezena
na zajisténi provozuschopnosti pfedmétnych zatizeni.

Ze strany kontrolovanych subjektti neni vzdy plnéna povinnost zajiStovat pravidelny servis
zafizeni v souladu s pozadavky uvedenymi v navodech k obsluze od vyrobce zafizeni.

Ne vzdy byly revizni zpravy vyhotoveny v souladu s pozadavky platnych piedpist (vyhlasky
¢. 85/1978 Sb.) - napt. chybégjici informace o revizi zemni ¢asti rozvodu plynu, chybé&jici
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nalezitosti na revizich plynovych zatizeni — druh, rozsah, otisk razitka revizniho technika,
neuvedené souvisejici revize apod.

Lze konstatovat, ze uroven znalosti reviznich technikii rapidné klesa, coz se objevuje
i v konstatovani u provozovateld, ktefi tvrdi, Ze kdyby je na zavady revizni technik upozornil,
ze by je vcéas odstranovali. Tyka se to predevsim technické dokumentace, kterou maji revizni
technici pii své ¢innosti kontrolovat a tyto zavady jsou zjisStovany az pii kontrolach OIP, kdy
provozovatelé v nekterych ptipadech ani zadnou technickou dokumentaci nemaji.

Cast&ji zjisténym negativnim jevem bylo problematické dokladani odstratiovani zavad
a pfijimani opatfeni plynoucich z provedenych revizi, kontrol a odbornych prohlidek kotelen,
zde se ukazal rozdilny postup jednotlivych kontrolovanych subjekti (nejCastéji zplisob je
archivovani zdznamu o odstranéni zavad jako soucast faktury dodavatele zaslané k proplaceni
- zde neni vzdy zcela jasn€ konkretizovano, jaké ¢innosti byly na zafizeni provadény)
a 1 jednotlivych reviznich technikii (nékdy proveden zaznam piimo do zpravy o revizi, nékdy
vydan novy zdznam apod.)

V nékterych ptipadech bylo zjisténo neodstranéni zjisténych zavad — provozovatel vzal za svoji
splnénou povinnost skute¢nost, Ze ma provedenou revizi a s odstranénim zavad se nezabyval.

Zjisténé nedostatky:

e neni pfesn¢ specifikovan rozsah revidovaného zfizeni, tento nedostatek je mnohdy
ptehlizen u jinych dokladu a je ,, dohanén v dalSich ¢astech zpravy o revizi nebo
kontrole,

e u ziavad neni presnd specifikace a identifikace zjiSténého nedostatku, pro
provozovatele pak v nékterych piipadech je problém ztotoznit zafizeni s popsanym
nedostatkem. Je nutné, aby se revize ¢i kontroly Ucastnil 1 zastupce provozovatele,
ktery bude na zdvadu upozornén 1 verbalné pfimo na misté. Jevi se jako nutnost uvést
V tomto ptipadé konkrétni jméno, nikoliv ¢asto pouZivané oznaceni — uZivatel, udrzbar
apod.

e v n¢kterych zpravach o revizi nejsou uvadény odkazy na souvisejici revize (revize
elektro, revize tlakovych nadob) a to ptesto, Ze tyto jiz byly v dob& provadéni plynové
revize vydany a pfedany provozovateli a naopak jesté horsi situace je, kdyZ nebyly
provedeny a v revizi o plynovych zafizeni toto neni uvedeno a naopak je vysledek
revize konstatovan jako schopny bezpe¢ného provozu,

e nejCastéji se vyskytujicim neSvarem je stanoveni terminu k odstranéni zavady,
pouzivané vyrazy jako ihned, do dalsi revize apod. v kombinaci s tim, ze v zavéru je
konstatovana moznost bezpe¢ného provozu zatizeni, budi pochybnost a odborném
uréeni rizika dané zavady pro bezpecny provoz.

Kontrola na pracovisti - zajiSténi bezpec¢ného piistupu k zarizeni, zda je zafizeni
dostate¢né chranéno proti vnéjSim vliviim, zda je zajiStén dostate¢ny privod spalovaciho
a vétraciho vzduchu, zda je privodni potrubi plynu vybaveno predepsanymi armaturami,
provedeni znaceni protékajiciho media, oznaceni uzavéra plynu, provedeni protikorozni
ochrany

Kontrolovand provozovana zatizeni byla vybavena pfedepsanou a fadné funkéni bezpecnostni
vystroji, armaturami a dal$i ochrannymi zafizenimi.

Nedostatky se Casto vyskytovaly pii provozu nizkotlakych plynovych kotelen kotelnach. Jedna
se pfevazné o provozni zavady na zafizeni napft. u vystroje kotld, nefunkéni teploméry, zdvady
na vyfukovém potrubi pojistnych ventilech, nevhodné¢ umisténé manometry, zaSpinéné
a nechranéné vodoznaky, neoznaceni nejvyssiho pracovniho pfetlaku na manometru apod. Ve
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velké mife se nedostatky tykaly téZ provozni dokumentace a souvisejicich dokladt kotelen,
zéapisit v provoznich denicich, dokladti z kontrol a revizi, odbornych prohlidek, zdznamu
o ¢innosti obsluhy dle MPR, kalibrace detektori na tnik plynd, ovéfovani funkénosti stop
tlacitek apod. Byly zjiStény zédvady souvisejici s u¢innym vétranim prostoru kotelny a ptivodu
dostatecného mnozstvi vzduchu do kotelen pro bezpe¢ny provoz kotli a dokonalé spalovani
(zakryté vétraci otvory), dale nekontrolované a neudrzované kominy.

Zjisténé nedostatky pri kontrole na pracovisti:

neprovedeni utésnéni plynovodu pii priachodu chrénickou,
provozni denik kotelny nebyl veden dle pozadavku Mistniho provozni fadu,

nebylo provedeno vyvedeni vyvodu pojistného ventilu do prostoru, kde by nemohlo
dojit k ohrozeni osob,

na dvetich do kotelny nebylo osazeno samouzaviraci zafizeni,
plynovodni potrubi nebylo chranéno proti korozi,

plynové potrubi nebylo opatfeno bezpe¢nostnim oznac¢enim podle druhu dopravované
latky,

uzaveéry odbérného plynového zafizeni nebyly viditelné oznaceny piislusnou
bezpecnostni tabulkou informujici o umisténi uzavérda,

Vv koteln€ nebyl vyvéSen provozni fad plynové kotelny,

nizka podchozi vyska bez vhodného upozornéni na mozny uraz hlavy,
kotelna bez funkéni pfenosné svitilny,

nedostatecné natéry plynovych potrubi,

provozni denik nebyl v dobé kontroly dopsian a neobsahoval udaje stanovené
provoznim fadem,

schody, vedouci do kotelny nemély rozliSen prvni a posledni stupen,

nizkotlaké plynové kotelny slouzily jako prostor pro uskladnéni rtizného provozniho
materialu,

nedostatecny piivod vzduchu do kotelen uzavienymi vétracimi otvory,

pracovisté nebyla vybavena pozadovanym technickym zabezpeCenim — chybély
detektory CH4, CO, samocinny uzavér plynného paliva,

spalinova cesta nebyla tésna, fadné upevnéna,

spotiebi¢ skupiny B byl provozovan jako spotiebi¢ skupiny A tj. spaliny nebyly
odvadény do venkovniho prostoru, ale ztstavaly v mistnosti — t€locvicné,

nizkotlaka plynova kotelna III. kategorie byla 6 let provozovana jako normalni
mistnost s plynovym kotlem (nebyl zpracovan mistni provozni fad kotelny, nebyl
vyskolen topi¢, nebyla provedena odborna prohlidka kotelny, uzavér plynu instalovan
pfimo v koteln¢, chyb¢l samocinny uzavér plynného paliva, manometr),

nepfistupné uzavéry — napft. instalovany ve vysce 3 m,

samo¢inny uzavér plynného paliva instalovan v koteln& — rozpor s ¢l. 3.4 CSN
07 0703,
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e plynovod vedeny v zemi nebyl znacen v lomovych bodech,

e nad plynovodem vedenym v zemi byly vysazeny dieviny — okrasné kefe, stromy
a nebyla tak dodrzena ochrannd pasma,

e na konci jednotlivych vétvi plynovodu nebylo instalovano zatizeni na odvzdusnéni
nebo odplynéni plynovodu,

e jednotlivé vétve plynovodu nebyly uzaviratelné,

e plynovody a armatury nebyly fadné upevnény,

e 7jisténo pouzivani trubicek pro zjistovani CO v ovzdusi s proSlou dobou pouzitelnosti,
e nefunkéni mechanické detektory CO — Universal 65,

e kotelny nebyly vybaveny ptfedepsanou vybavou — samozavira¢ dvefi, bateriova
svitilna, hasici pfistroj, Iékarnicka dle CSN 07 0703,

e I¢karnicka obsahovala IéCiva s proSlou dobou exspirace,
e nebyly provadény predepsané kontroly zafizeni na spalovani plynid (kotll, ohfivacii
sporakd...),

e nejsou provadény kontroly spalinovych cest, u novych zafizeni chybély revize
spalinovych cest,

e nejsou provadény kalibrace detektord tniku plynu CH4 nebo CO v ptedepsanych
lhiitach,

e nejsou provadény kontroly izolace plynovodi vedenych v zemi.

Poskytovani osobnich ochrannych prostredku

Obsluha zatizeni byla vybavena osobnimi ochrannymi pracovnimi prostfedky poskytovanych
zaméstnancim vétSinou na zakladé vyhodnoceni rizik v souladu splatnymi pfedpisy. V mensi
mife jsou OOPP vydavany ne na zakladé¢ vyhodnoceni rizik, ale na zaklad¢ zkuSenosti
vedoucich pracovnikli a vice nebo méné kvalifikovanému odhadu. V nekterych ptipadech
nebyly schopny kontrolované osoby prokazat ptidéleni OOPP zaméstnanciim (nebyla vedena
pfislusna dokumentace).

Sankce

V ramci vSech OIP bylo podano 13 navrhii pokut za spravni delikt a vySe navrh pokut
byla 204 000,- K¢&. Pocet ulozenych pokut k 31. 12. 2015 byl 12 v celkové vysi 189 000,- K¢.

Zavér

V souladu se zadanim ukolu, byla kontrola provedena v celém rozsahu u vSech zafizeni
uvedenych v ukolu a to tak, aby se v ramci prevence pokud mozno snizilo riziko pfi provozu
plynovych zafizeni.

Vysledky kontrol v kontrolované oblasti prokazaly, ze jsou pro kontrolované subjekty pfinosem
zejména v tom, ze ukazuji aktudlni stav a ucelnost piijatych opatfeni v prevenci rizik.

Dalsim piinosem provadénych kontrol je skute¢nost, Ze zaméstnavatelé byli upozornéni na
plnéni povinnosti souvisejicich s provozem plynovych zatfizeni. Plnéni téchto povinnosti by
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mélo vést k odpoveédnéjSimu pristupu pii zajisténi bezpecného a spolehlivého provozu téchto
zafizeni a tim 1 ke snizeni rizika mozného ohroZeni zdravi osob.

U vSech kontrolovanych subjektti lze konstatovat, ze vétSina nedostatkl zjiSténych pfi
kontrolach je zavinéna nedostate¢nou kontrolou nebo péci ze strany provozovatell bez rozdilu,
zda se jedna o nov¢ instalovana zafizeni nebo o zafizeni, jehoz technicky stav je ovlivnén
starim.

U plynového zafizeni je mozno na zaklad¢ zjisténych poznatkl konstatovat, Ze provozovatelé
si ve vétsSing€ pripadii uvédomuji mozna rizika ohrozeni zdravi jak vlastnich zaméstnanci,
klientl (mladeze) tak i vefejnosti, ale ne vzdy k tomu zaujmou takové stanovisko, které¢ by
vyloucilo moznost vzniku mimofadné situace.

Kontrolami  byla v nékterych piipadech zjist€éna opétovna absence vyhledavani
a vyhodnocovéni rizik spojenych s provozem plynovych zafizeni. Mnozi provozovatelé
doposud dtsledné nedocenili, zda jsou pii kazdoro¢nich preventivnich provérkach bezpecnosti
prace, které jsou ve vétSing piipadu pravidelné provadény, kontrolovéana i vyhrazena technické
zafizeni tj. v naSem piipad¢ zatizeni plynova.

Ve vétSin€ kontrolovanych subjektl jsou sluzby spojené s problematikou bezpe¢nosti prace
zajistovany externimi pracovniky, ¢i erudovanymi spole¢nostmi zabyvajici se bezpecnosti
a ochranou zdravi pii praci, které vSak problematiku vyhrazenych zatizeni ve vétsing piipadu
jako takovou nefesi.

V nékterych pfipadech kontrolované subjekty fesi problematiku provozu plynovych kotelen
tak, ze tyto prostory pronajimaji jinym odbornym subjekttim s praxi a kvalifikovanou obsluhou
a od nich pak nakupuji teplo a teplou vodu. Jedné se vétSinou o Skolni zafizeni.

Ptima odpovédnost majitele zafizeni na zajisténi pozadavki piedpist je pak prenasena na dalsi
subjekty a redlné zajistovani pravidelnych ¢innosti kompetentnimi osobami miiZe byt sporné.

Zjisténé nedostatky vyplyvaly vétSinou zneznalosti prislusnych piedpist, nez z jejich
ptehliZeni.
Byl shledan kladny ptistup k pribéhu kontrol a snaha subjektti k odstranéni zjisténych

nedostatkl. Lze tedy usuzovat, zZe provedené kontroly pfispély ke zlepSeni technického stavu
plynového zatizeni a tim konstatovat, ze kontroly splnily zadany kol a cil.

Vsichni majitelé i provozovatelé pfistupovali k inspektorim OIP vstficnym zpiisobem, maji
z4jem o bezpecny provoz obsluhovanych plynovych zafizeni, 1 kdyz nékteré znalosti jejich
povinnosti byly velmi kusé (zvlasté tam, kde obsluha je zaroven provozovatel i majitel
zatizeni).

V nékterych piipadech se provozovatelé pln€ spoléhaji na revizni techniky, ktefi k nim chodi
na pravidelné revize a kontroly s tim, ze budou dodrzovat stanovené terminy téchto kontrol.

V pievazné ¢asti kontrolovanych subjektli jsou revize, kontroly a zkousky plynového zatizeni
provadény dodavatelskym zptisobem. Uroven provadénych kontrol a revizi je rozdilnd, zavisla
na znalostech a zkuSenostech provadéjicich pracovnikii.

Pii provadénych kontrolach bylo vzdy velmi kladné hodnoceno poskytovani konzultaci
inspektory pfimo na pracovistich subjektli, coZ mimo jiné dle naSeho minéni pfispélo i ke
zvyseni urovné BOZP u kontrolovanych subjekti.

Celkove byl ukol proveden v Sirokém spektru oborti. V nékterych oborech napt. Skolstvi

sv v

diivodu doporucujeme zaméfit se na tyto oblasti a pfispét tak k zvySeni urovné bezpecnosti
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iu téchto provozovatelll, s ohledem na velky pohyb vefejnosti v téchto prostorach (déti, studenti
rodice, pacienti).

Vzhledem k vysoké rizikovosti provozu téchto zafizeni SUIP a OIP navrhuji této oblasti
veénovat 1 nadale trvalou péci. Soucasti kazdé kontroly byla i osvéta a poradenska ¢innost,
tykajici se predevSim pomoci pfi orientaci v oblasti bezpecnostnich i pracovné pravnich
piedpisi.

Mezi nejzavaznéjsi zjisténi patii nedostatecnd udrzba zatfizeni, nedodrzovani terminu revizi a
kontrol, neodstranovani zavad zjisténych pii pravidelnych revizich a kontrolach.
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VIl. Bezpecnost prace pri provozu chladicich zarizeni,
kompresorovych stanic a tlakovych nadob stabilnich

Provoz chladicich zatizeni je oblasti se zvySenym rizikem ohrozeni Zivota a zdravi jak obsluhy,
tak vetejnosti, pfedev§im s ohledem na pouzivané medium jako je ¢pavek a v mnoha ptipadech
s ohledem i na stafi zafizeni. Rada provozovanych zafizeni je umisténa v blizkosti mist, kde ma
ptistup vefejnost (zimni stadiony) nebo v blizkosti obytnych objektti. Kromé objektd zimnich
stadionil vzniklo mnoho novych potravinaiskych podnikt, vyroben ndpoji a pivovara, kde je
téz pouzivano chladici zafizeni. Pfi vyrobé piva je soucasti technologie i velky pocet
technologickych tlakovych nadob stabilnich, které zvySuji rizikovost téchto provoz.

Cil ukolu

Provéfit stav a urovent dodrzovani bezpecnostnich ptedpist pii provozu strojoven chlazeni,
jejich zabezpecCovacich zafizeni a jejich provedeni a vybaveni, tlakovych =zafizeni
ve strojovnach chlazeni a v souvisejicich technologiich vyroby podnikatelského subjektu,
véetné chlazenych prostor a mistnosti. Ovéfit, jak je zajisténo ze strany provozovatelll bezpecné
provozovani tlakovych a souvisejicich technickych zafizeni s ohledem na bezpe¢nost provozu.

Zadani ukolu

Zadanim pro oblastni inspektorat prace bylo vybrat ke kontrole minimalné 20 subjekt
na jednoho inspektora se specializaci tlakovych zafizeni z oblasti zimnich stadiont,
potravinafskych provozili, vyroby piva a dalSich ¢innosti vyuZivajicich strojoven chlazeni pro
SVoji vyrobu.

Piedmét kontroly byl zaméren predev§im na:

1. Systém obecné a technické prevence:

- zda je provedeno vyhledani a vyhodnoceni rizik pfi provozu tlakovych zatfizeni
a strojoven chlazeni,

- zdaje zajiSténa odborna a zdravotni zplsobilost osob povéienych obsluhou a idrzbou
zafizeni,

- zda je vedena provozni dokumentace napf. provozni fady a provozni piedpisy,
provozni zdznamy, zapisy o zkouskéach bezpeCnostni vystroje, predepsand pravodni
dokumentace,

- zda jsou stanovena opatieni pro pfipad zdolavani mimotadnych udalosti spojenych
S provozem strojoven chlazeni a tlakovych zafizeni,

- zda kontrolovany subjekt zajiStuje bezpecny stav provozovaného tlakového zatizeni

pravidelné provadénymi kontrolami, revizemi, udrzbou a servisem, zda ma
zpracované plany revizi, zda jsou jmenovany odpovédné osoby za provoz a udrzbu.

2. Kontrolu na pracovisti:

- uchlazeni ¢pavkem zkontrolovat, jestli nejsou pouzivany armatury a soucasti ze slitin
barevnych kovili (mosaz, apod.),

bezpecny piistup pro obsluhu, idrzbu zatizeni a pro provadéni kontrol a revizi,
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- vybaveni tlakovych a chladicich zafizeni zabezpeCovacimi zafizenimi a jejich
funk¢nost,

- funkcnost veskeré signalizace a havarijniho vétranti,

- jak je feSeno odstaveni chladiciho zafizeni z provozu v ptipad¢ havarie,
- vybaveni strojoven chlazeni a kompresorovych stanic funkénimi OOPP,
- provedeni chlazenych mistnosti, podlah a odolnost proti poskozeni,

- zajiSténi moznosti opusténi chladiciho prostoru a zna¢eni tinikovych cest.

Z hlediska provozu tlakovych zafizeni je pro provozovatele zavaznia Vyhlaska CUBP
¢. 18/1979 Sb., kterou se urcuji vyhrazend tlakova zafizeni a stanovi nékteré podminky
k zajisténi jejich bezpecnosti. Dal§imi predpisy napf. jsou nasledujici technické normy:

CSN 69 0012 Tlakové nadoby stabilni — provozni pozadavky

CSN EN 378-1+A2 Chladici zafizeni a tepelna Cerpadla. Bezpe¢nostni a environmentalni
pozadavky. Cést 1 — Zakladni pozadavky, definice, klasifikace a kritéria volby.

CSN EN 378-2+A2 Chladici zafizeni a tepelna Gerpadla. Bezpeénostni a environmentalni
pozadavky. Cést 2 — konstrukce, vyroba, zkouSeni, zna¢eni a dokumentace.

CSN EN 378-3+Al Chladici zafizeni a tepelna Gerpadla. Bezpeénostni a environmentalni
pozadavky. Cést 3 — Instalacni misto a ochrana osob.

CSN EN 378-4+Al Chladici zafizeni a tepelna Gerpadla. Bezpeénostni a environmentalni
pozadavky. Cast 4 — Provoz, udrzba, oprava a rekuperace.

CSN EN 13136:2014 Chladici zatizeni a tepelna ¢erpadla. Pojistna zatizeni proti prekro¢eni
tlaku a jim pfislusna potrubi — Vypoctové postupy

CSN EN 13313:2011 Chladici zafizeni a tepelna Gerpadla Odborna zpuisobilost osob

Pfi stanovovani programu se velkd pozornost vénovala i pouzivanym chladicim mediim,
protoze jejich vlastnosti jsou duilezité z hlediska predevsim bezpecnosti osob. Mame na mysli
predevsim ¢pavek, uhlovodiky a chlorované uhlovodiky popf. 1 dalsi chladici media. Je tieba
se zminit 1 o jejich negativnim vlivu na zivotni prostfedi a riziko havarii se znaénymi nasledky.
Pii provozu ¢pavkovych chladicich zafizeni vyplyvaji mnoha nebezpeci z toxicity chladiva
¢pavku. Ten je podle zakona klasifikovan jako latka toxickd, zirava a nebezpecna pro zivotni
prostfedi. Pfi provozu, obsluze, drzbé, opravach, revizich a kontrolach tlakovych zatizeni je
proto potfeba zohlednit zejména nasledujici bezpecnostni specifika:

e Nebezpecna atmosféra, nebezpe€i uduseni: Vlivem uniku ¢pavku ze zafizeni muze
dojit k vytvofeni nebezpecné atmosféry a nebezpeci otravy nebo uduseni osob.
Nebezpecna koncentrace je jiz pii cca 4% objemovych, kdy dochéazi ke smrtelnym
urazim.

e Nebezpeci popaleni: Potiisnénim lidské kiize kapalnym ¢Epavkem mohou vznikat
omrzliny, majici raz popalenin II. stupn¢. (teplota kapalného ¢pavku je -33,3 °C.

e Nebezpeci vybuchu nebo pozaru: Pary ¢pavku mohou se vzduchem vytvofit vybusné
smési a pii explozi i nasledné mohou vzniknout i pozary. Vybusna koncentrace je
15-16% a 33,6%.

o Nebezpedi poleptani: cpavek je agresivni ziravina zpusobujici tézké poleptani kize
poskozeni o¢i.
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e Tvorba nezidoucich namraz: na neizolovaném povrchu zafizeni muize dojit ke
kondenzaci okolniho vzduchu a tvorbé namraz.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V roce 2015 vramci hlavniho ukolu 15.1.138 bylo provedeno inspektory oblastnich
inspektoratti prace celkem 416 kontrol. Pfi kontrolach bylo zjisténo celkem 974 nedostatka.
Nasobnost zjisténych nedostatki byla 1749. Celkem 466 nedostatkd s nasobnosti 870 bylo
uloZeno odstranit opatienim v terminech. Dale bylo navrzeno v ramci kontrol 87
technickoorganizac¢nich opatieni.

Z celkového poctu zjisténych nedostatkii bylo inspektory OIP v 466 piipadech uloZeno, podle
§ 7 odst. 1 pism. k) zakona o inspekci prace, opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkt. U 515
zjisténych nedostatkii nebylo opatfeni vydano, protoze nedostatky byly odstranény jiz
v pribéhu kontroly. Ani v jednom piipadé¢ nebylo v roce 2015 nafizeno vytazeni stroju
a zafizeni z provozu.

Tabulka 26 - Zakladni idaje vztahujici se k hlavnimu tkolu

Oblastni inspektorat prace

HU 15.1. 138 Celkem
03 |04 05|06 07 08] 09| 10
Pocet kontrol 30| 84| 47|41 66| 43| 62| 43| 416
Pocet zjisténych nedostatki 46 | 161 | 107 | 39 | 155 | 88| 171|214| 981
Pocet zjisténych nedostatklis | 5151 507 | 147 | 53| 336 | 139 | 306 | 346 | 1749
nasobnosti

Nejcastéji byl kontrolovanymi subjekty porusovan zakon €. 309/2006 Sb., zakon o zajisténi
dal$ich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik
prace dale pak NV ¢&. 101/2005 Sb., o podrobné&jsich pozadavcich na pracovisté a pracovni
prostiedi a o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a
NV ¢.378/2001 Sb., kterym se stanovi blizsi pozadavky na bezpe¢ny provoz a pouzivani stroju,
technickych zatizeni, pfistroji a nafadi.

Tabulka 27 - Piehled nejcastéji poruSovanych pravnich predpisu

Predpis Pocet poruseni Yo vyi adrelvn d'aneho
poruseni
Zakon ¢. 309/2006 Sb., v p. p. 464 37,2
Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, v p. p. 386 30,9
Natizeni vlady ¢. 378/2001 Sb. 193 15,4
Naftizeni vlady ¢.101/2005 Sb., ve znéni p. p. 169 13,5
Vyhléaska ¢. 48/1982 Sb., ve znéni p. p. 10 0,8
Naftizeni vlady ¢.406/2004 9 0,7
Vyhlaska ¢. 85/1978 Sb., ve znéni p. p. 6 0,4
Ostatni pravni piedpisy 10 0,8
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Graf 9 - PoruSeni pfedpisu v § vyjadieni

PorusSeni predpisii v § vyjadieni

m zak.309/2006
m 74k.262/2006
mn.vl.378/2001

n.vl.101/2005

® vyhl.&.48/1982
m n.vl.406/2004
mvyhl.¢.85/1978
H Ost
Nejcastéji zjiSténé nedostatky dle subjekti
Tabulka 28 - Piehled poctu poruseni u kontrolnich objektti
. Pocet «
. Pocet . — Pocet
Typ objektu nedostatkii Nasobnost por‘:uselfyoch subjektd
predpisi
100 - Vyrobni a provozni budovy 149 195 100 55
200 - Komunikace mezi
, . . . 2 2 1 1
vyrobnimi provoznimi budovami
270 - I”rumyslove rozvody a 76 92 45 33
vedeni
1680 - Kotelny 4 6 4 2
1681 - Kotelny (BOZP) 48 52 27 19
1690 - Parni a kapalinové kotle 8 8 5 4
1691 - Parni a kapalinové kotle
(BOZP) 16 18 9 6
1730 - Tlakové nadoby stabilni 256 724 156 75
1731 - Tlakové nadoby stabilni
(BOZP) 287 791 174 110
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1740 - :FlakO\:e nadoby k 5 9 1 1
dopravé plynt

1741 - Tlakové nadoby k

dopravé plynti (BOZP) °1 " 33 22
1760 - Chladici zafizeni 566 870 365 132
1801 - Zatizeni pro vyrobu a 4 4 4 5
upravu plyna (BOZP)

1811 - Zatizeni pro skladovani

plyni (BOZP) 4 16 2 2
1841 - Zatizeni pro zvySovani a 4 4 2 2
snizovani tlaku plynt (BOZP)

1850 - Zatizeni pro rozvod plynt 12 12 7 6
1851 - Zatizeni pro rozvod plynt

(BOZP) 48 54 33 23
18600- Zatizeni pro spalovani 12 30 5 5
plynt

1861 - Zatizeni pro spalovani

plynti (BOZP) 21 48 12 10
1990 - Ochranna opatieni u

elektrickych zatizeni 4 4 3 2
2000 - Naradi 4 52 4 2
2050 - Zebtiky 2 2 1 1
2150 - Jetaby a jina zdvihadla 2 2 1 1

S ohledem na poruSovani predpisi ve vztahu ke kontrolnim objektim byl nejvétsi pocet
nedostatkll zjistén ve vztahu k chlazeni, tlakovym nddobam stabilnim a vyrobni a provozni

budovy.

Nejcastéjsi porusené ostatni predpisy - technické normy:

CSN EN 378-2 Chladici zafizeni a tepelna Gerpadla- Bezpe¢nostni a environmentilni

pozadavky — konstrukce, vyroba, zkouseni, znaceni a dokumentace.

CSN EN 378-3 Chladici zafizeni a tepelna Gerpadla- Bezpe¢nostni a environmentilni

poZadavky — Instalaéni misto a ochrana osob.

CSN EN 378-4 Chladici zafizeni a tepelna Gerpadla- Bezpe¢nostni a environmentalni

pozadavky — Provoz, udrzba, oprava a rekuperace
CSN 69 0012 - Tlakové nadoby stabilni - provozni pozadavky
CSN 33 1500 - Elektrotechnické piedpisy, Revize elektrickych zafizeni
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Tabulka 29 - Ptehled nejéastéiji poruSovanvch ustanoveni zdkona ¢&. 309/2006 Sb., zakon o
zajisténi dalSich podminek bezpefnosti a ochrany zdravi pifi praci, ve znéni
pozdéjsich predpisu

Porusena

. Popis nedostatku Pocet poruseni
ustanoveni
§ 4 odst. 1 | Zaméstnavatel nedodrzoval pozadavky na bezpecny
pism.a)a | provoz a pouzivani strojii, technickych zafizeni, 320

pism. ¢) dopravnich prostfedki a néradi.
Zaméstnavatel nevytvoril takové pracovisté, aby

§2 odpovidalo bezpecnostnim a hygienickym poZadavkim na 55
pracovni prostiedi a pracoviste.
§6 Bezpecnostni znacky, znaceni a signaly 27

Nejcast€j$im porusenim byl §4 odst. 1 pism. c¢) zakona ¢. 309/2006 Sb., - zjisténé nedostatky
1ze hodnotit jako nedostate¢nou péci o zatizeni ze strany provozovatele.

Tabulka 30 - Ptehled nejdast&ji porusovanych ustanoveni zdkona &. 262/2006 Sb.. zdkonik
prace, ve znéni pozdéjsich piedpisu

Porusena

. Popis nedostatku Pocet poruseni
ustanoveni

Zamgéstnavatel nevytvoril bezpeéné a zdravi neohrozujici
pracovni prostfedi a pracovni podminky vhodnou organizaci
bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci a piijimadnim opatieni
k ptfedchazeni rizikim.

Zaméstnavatel nezajistil zaméstnancim fadné Skoleni o
pravnich a ostatnich pfedpisech k zajisténi BOZP, nevede
§103 |fadné¢ dokumentaci o provedeném Skoleni, nesplnil 42
povinnosti tykajici se zdravotni zplisobilosti zaméstnancti a
vykonu préce.

§ 102 263

Zaméstnavatel nezajistil provedeni provérky bezpecnosti

38 odst. 5 prace 1x za rok na vSech pracovistich 26
Zaméstnavatel neposkytuje fadné¢ zaméstnanciim osobni
§ 104 | ochranné pracovni prostiedky a nekontroluje jejich 7

pouzivani.

Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani ukolu:

Poznatky z provadénych kontrol:

Chlazeni ledovych ploch u zimnich stadiont je v naprosté vétSing zajisStovano pomoci strojniho
kompresorového chlazeni, jez pracuje dle principu chladiciho obéhu s kompresorem, ktery je
obdobou Rankin-Clausiova tepelného cyklu opa¢ném smyslu zmény stavovych velicin.
Nejcastéji pouzivanou pracovni latkou (chladivem) je ¢pavek (NH3), ktery se fadi k ekologicky
nejSetrn€j$im chladiviim z hlediska sklenikového efektu pro globalni oteplovani. Jeho pfednosti
velky chladici pomér a nizka cena. Pro lidsky organismus je ale jedovaty, pii kontaktu s lidskou
tkani hrozi riziko omrznuti a pfi koncentracich ve vzduchu vétsich nez 15% je vybusny.
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U chlazeni ledovych ploch zimnich stadiént se dnes uplatiiuji dvé koncepce strojniho chlazeni
Prvni koncepci je systém piimého chlazeni. Vyhodou je jednoduchost a s tim souvisejici i vyS$si
ucinnost chladiciho systému. Druhou koncepci je systém nepiimého chlazeni. Chlazeni vlastni
ledové plochy je pak zajisténo pratokem nemrznouci kapaliny v sekundarnim okruhu. Nepiimé
chlazeni nema vysoké potizovaci naklady. Potfebné mnozstvi chladiva-épavku je v tomto
piipad¢ zhruba poloviéni nez u systému piimého chlazeni. Strojovna chlazeni musi byt
vybavena systémem havarijni ventilace a svym provedenim musi spliiovat nalezitosti dle
souvisejicich norem a pfedpist. ZvySené provozni ndklady jsou vyvazené malou naplni
chladiva v primérnim chladivovém okruhu, a tim 1 vyssi bezpecnosti.

V piipadé pivovaru slouZi instalované chladici zafizeni k chlazeni teplonosnych latek — ledové
vody a solanky, které se pouzivaji pro nepitimé chlazeni v technologii vyroby piva (chlazeni
mladiny, lezackych sklepd, spilek). Pouziva se taktéz chladivo R 717 — ¢pavek (NH3).

U velkoskladii a v zdzemi prodejen a pro prezentaci zbozi v chladicim a mrazicim nabytku na
prodejni ploSe je kolem chladiciho zatizeni vytvoreni a udrzovani podminek pro skladovani
potravin v chladicich a mrazicich boxech a to pfi teplotach pfedepsanych pro jednotlivé druhy
potravin hygienickymi normami a ptedpisy tak, aby potraviny ziistaly hygienicky nezdvadné.
Chladici okruh se zpravidla sklada z jedné sdruzené kompresorové jednotky s rozvadétem,
vzduchem chlazenym kondenzatorem, sbéracem chladiva, vyparniki pro chladici boxy,
chladiciho nabytku na prodejni plose.

Sdruzena kompresorova jednotka pro chladici okruh se nachazi ve strojovné chlazeni, kterd je
umisténa v objektu. Jednotka ma vlastni ocelovy ram, na kterém jsou umistény kompresory
arozvadéc. Déle jsou zde instalovany také sdruzené kompresorové jednotky pro mrazici okruh.

Pouzité chladivo v obou systémech je chladivo R404 A. Chladivo R 404A patii mezi ¢astecné
fluorované uhlovodiky (HFC) a vztahuje se na néj natizeni Evropského parlamentu a Rady
o n&kterych fluorovanych sklenikovych plynech. Dle tohoto nafizeni je provozovatel
stacionarniho chladiciho zafizeni povinen provadét pravidelné kontroly tésnosti chladiciho
okruhu.

e Prevence rizik

Pti kontrole plnéni povinnosti zamé&stnavateld pro vyhledavani a hodnoceni rizik pfi provozu
tlakovych zafizeni a strojoven chlazeni, a to nejen z hlediska samotného provozu, ale
1 z hlediska provadéni preventivni a provozni udrzby, at’ je provaddéna vlastnimi pracovniky,
nebo dodavatelsky, bylo zjistovano, ze dokumentace k vyhledavani, hodnoceni a pfijimani
opatfeni k minimalizaci rizik ohrozeni bezpec¢nosti a zdravi byla piedloZzena ve vétSing
kontrolovanych subjekti. Velmi Casto se vSak jednalo o typizovanou dokumentaci pracovnika
OZO, ktefi neznali dostatecné¢ provoz organizace a tak ne vzdy byla tato dokumentace
zpracovana konkrétné na mistni podminky. V nékterych ptipadech zde byla uvedena rizika,
ktera v subjektu viibec nepfichazela v ivahu. Na druhou stranu u provozovatelt chladicich
zatizeni byla zjiSténa absence vyhledanych rizik pro tlakové nadoby stabilni (sbéra¢ chladiva),
pfipadné¢ byla vyhleddna rizika pouze velmi obecné, kdy nebylo napf. z ptedloZené
dokumentace ziejmé, ze se jedna o tlakové nadoby stabilni s obsahem ¢pavku, kde hrozi mimo
jiné pfi styku kapalného ¢pavku s pokozkou riziko omrznuti a dalsi jak je shora uvedeno. Pfi
poruse pojistného zatizeni v podob¢ par ¢pavku je Cpavek ve vétSich koncentracich schopen
vytésnit kyslik ze vzduchu a zptsobit tak dusivy ucinek v prostoru strojovny.

V nékolika ptipadech chybél ve strojovné informacni Stitek druhu a mnozstvi pouzitého
chladiva. Vyskytly se i ptipady, kdy mistni provozni ptredpis pro obsluhu chladiciho zafizeni
nebyl upraven na mistni podminky. Z mistniho provozniho ptedpisu nebylo ziejmé napft. vedeni
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provozniho deniku chladiciho zafizeni. Nebylo také vyhleddno riziko nestanoveni osoby
odpovédné za vedeni deniku chlazeni ve smyslu instruktdzni ptirucky. Zejména pii smlouve
o kompletnim servisu a udrzbé chladiciho zatizeni (full servis), nebylo ziejmé, kdo je povinen
konkrétné vést denik chladiciho zafizeni ve smyslu instruktazni pfirucky a je za jeho vedeni
zodpovédny.

V piipad¢, kdy rizika byla vyhodnocena provozovatelem na zaklad¢é dobrych znalosti provozu,
byla ve vétsin€ pripadl piijatd opatieni na odpovidajici urovni. Pokud subjekt vyhodnoceni
zadal na zakladé smluvniho ujednani, byla rizika v n¢kterych piipadech vyhodnocena obecné
(Jak je shora uvedeno) bez pfijeti konkrétnich opatfeni. Je celkem pochopitelné, ze Groven
vyhodnoceni rizik je v jednotlivych kontrolovanych subjektech znacné rozdilna, zavisla
i na vykladu a pochopeni jednotlivych zpracovateld.

V nékolika subjektech sice byla dokumentace o rizicich zpracovdna, zaméstnavatel vsak
neprovedl seznameni zaméstnanct s vysledky vyhodnoceni rizik mozného ohrozeni zdravi
vyplyvajici z provozu, Udrzby tlakového a chladiciho zafizeni a s opatfenimi na ochranu pied
pusobenim téchto rizik.

Na zakladé¢ vySe uvedenych skutecnosti lze konstatovat, Ze vyhledavani rizik vcetné
stanovenych opatieni je ve velké vétSiné provadéno pouze formalné. Jde o to takto zpracovanou
dokumentaci piedlozit kontrolnim uUfadim pii provadénych kontrolach, ale dile se sni
nepracuje (nejsou provadény aktualizace podle zmény na pracovisti).

e Vybaveni chladicich zaFizeni, kompresorovych stanic a tlakovych nadob stabilnich
privodni a provozni dokumentaci a zajiSténi uchovavani ziznami o provadéni
revizi a zkouSek chladicich zaFizeni, kompresorovych stanic a tlakovych nadob
stabilnich

Pti kontrolach ostatnich zatizeni chladicich zafizeni se Casto inspektofi setkavali s nejasnostmi
tykajicich se privodni dokumentace tlakovych nadob, které byly soucasti klimatizaci. Je tfeba
uvést, ze pokud klimatiza¢ni jednotky maji sbéra¢ chladiva, akumulator chladu, nebo odlucovac
oleje, bude se snejvétsi pravdépodobnosti jednat o tlakovou nadobu, ke které musi byt
provozovatelem piedlozena technicka dokumentace. Zde se v souladu s platnou legislativou
jedna o vyhrazené tlakové zatfizeni: nddoby urcené pro plyny, zkapalnéné plyny, pary a také
kapaliny, jejichZ tlak par pfi nejvyssi pracovni teploté je o vice nez 0,5 bar vyssi, nez normalni
atmosféricky tlak (1013 bar). V ptipad¢ chladiva R410A, které se pouziva v klimatizacnich
jednotkéch, se stanovuje tlak chladiva podle tlaku par pfi teploté +55 °C, coz odpovida tlaku
32 - 33 bar. Vyjdeme-li z vyse uvedené definice pro tekutiny skupiny I, tak kazda nadoba
sobjemem vétsim nez 1 litr pro chladivo R410A je tlakovou nadobou podle NV
¢. 26/2003 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky na tlakové zafizeni.

U provozovateli chladicich zafizeni byla tentokrat zjiSt€éna nedostatecnd pravodni
dokumentace samotnych tlakovych nadob stabilnich (pasporty tlakovych nadob stabilnich-
sbéracli chladiva) spiSe vyjimeéné. Tyto, pokud v minulosti chyb&ly, byly jiz ze strany
provozovatelti dokladovany vyZzadanymi duplikaty. Kontrolou strojoven chlazeni vSak byla
mnohdy zjiSténa chybéjici privodni dokumentace (ndvody od vyrobci) zejména pro
instalovana ¢idla uniku ¢pavku, pfipadné jiného chladiva. Z vyse uvedeného stavu rezultovala
chybgéjici kontrola téchto ¢idel tniku chladiva v terminech stanovenym vyrobcem jednotlivych
¢idel, ktery byl dle vyrobct stanoven rizné. Jednalo se zpravidla o periody v mésicich, coz
nebylo mnohdy ze strany provozovatelli plnéno. Provozni dokumentace o kontrolach téchto
¢idel bud’ uplné chybéla, piipadné byla provedena v delSich terminech, neZ piedepisuje vyrobce
¢idla. Nékdy byla provadéna jen pii kontrolni prohlidce chladiciho zatizeni ve smyslu
instruktazni ptirucky jako celku.
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V dalsich ptipadech byla zjiSténa absence instruktazni ptirucky, kterd ma byt soucasti kazdého
dodavaného systému chladiciho zatizeni vyrobni ptfipadn¢ instala¢ni firmou. Kontrolami bylo
zjisténo, ze dokument Instruktazni pfirucka chladiciho zafizeni nebyla mnohdy dodana jak
velkymi nadnérodnimi dodavateli zafizeni, tak 1 montaZnimi firmami, zabyvajicimi se
montazemi chladirenskych celkt tzv. na kli¢ (jednalo se zejména o chlazeni v potravinaiskych
provozech a skladech). Néktefi odbératelé dodaného chladiciho zatizeni ani ve fazi predavani
dila instruktazni ptirucku nepozadovali, nebot’ napt. u potravinarskych provozi je ve vétsSing
piipadi zajistén kompletni servis a udrzba zafizeni dodavatelskou nebo jinou servisni
spole¢nosti, kdy chladici zatizeni pracuje jako automatické pouze s ob¢asnym dohledem.

Co se tyka provozni dokumentace tj. vedeni provoznich denikl chladiciho zatizeni na zaklad¢
Instruktazni ptirucky, zde v mnoha piipadech chybély zapisy o kontrole nuceného vétrani
strojovny, pfipadné¢ zaznam o kontrole funk¢nosti instalovaného poplachového zatfizeni
(signalni svétlo, siréna, ptipadné dalkovy pfenos - SMS brana) jako celku.

U zimnich stadioni bylo zji§tovano, Ze jsou nevypracované nebo neaktualni MPR a nedostatky

ve vedeni provoznich denikli strojoven chlazeni, v n€kterych piipadech nevypracovana
dokumentace o ochran¢ pted vybuchem. Nevhodné vyhodnocené rizika ve vztahu k provoznim
predpisiim a pfedpisim pro udrzbu. U provozovanych chladicich zafizeni v potravinaiském
provozu a V minipivovarech byly zjiStény v nckterych regionech nevypracované mistni
provozni ptedpisy pro obsluhu chladiciho zatizeni ve smyslu instrukéni prirucky a provozni
denik podle ¢l. 6.4.3.2 a ¢l. 6.4.3.5 CSN EN 378-2 + A2: 2012. Nevypracované MPR nebyly
vyjimkou u odparovacich stanic CO2 a dusiku. Zavady v zapisech o kontrole vystroje tlakovych
nadob stabilnich byly témé&f vSude.

Kontrolou bylo zjisténo, ze ne u vSech provozovateli chladicich zafizeni, kompresorovych
stanic a tlakovych nadob stabilnich je zaveden zplisob vedeni priivodni a provozni dokumentace
tak, aby byla vedena zptisobem, ktery umozni uchovavani a vyuzivani tdaji po stanovenou
dobu v pisemné nebo elektronické podobé tak, aby byly k dispozici osobdm vykonavajicim na
zafizenich pracovni ¢innost a dozorovym a kontrolnim orgdniim. Jednalo se zejména o chladici
zafizeni v potravinafskych provozech, kdy byla ¢ast chladici technologie dodana bez privodni
dokumentace, a provadéni zkouSek, revizi, oprav a adrZzby provadéla na zakladé smlouvy pfimo
dodavatelska firma chladirenského =zafizeni. Provozovatel tak nemél v dob€ kontroly
k dispozici pruvodni ani provozni dokumentaci k provozovanému zafizeni.

Kontrola obsahu a rozsahu mistnich provoznich ptedpisti a provoznich tadl, zda obsahuji
pozadavky predpist, navodi a pokynu vyrobce a zda jsou v souladu s hodnocenim rizik
a odpovidaji skute¢nému stavu, byla vzhledem k rozmanitosti provozovanych zafizeni sice
znacn¢ Casov€¢ narocnd, ale ziskané poznatky jednoznaéné dokumentuji skuteCnost, ze
S provoznimi fady neni pracovano, tak jak bylo mysleno pfi jejich zpracovani - nejsou
provadény jejich aktualizace v pfipadé vymény technologie, modernizace systémil, napf.
zpusob signalizace poruchovych stavil, jsou zde uvedena jiz neplatnd telefonni Cisla, nebyly
stanoveny lhtity pro provérovani funkce bezpecnostni vystroje.

e Provadéni revizi a zkouSek chladicich zaFizeni, kompresorovych stanic a tlakovych
nadob stabilnich

V porovnani s béznymi tlakovymi nadobami existuje u naddob chladicich zatizeni nckolik
podstatnych rozdilti pfi provadéni udrzby a revizi, vyplyvajicich pfedevsim z praktickych
zkuSenosti pfi provozovani a ze specifik ucelu pouziti t€chto nadob.

Provozni revize se u nadob chladicich zafizeni provadéji nejméné jednou za dva roky a to
podle ¢l. 91 pism. b) CSN 69 0012. Pfitom je dilezité ptfihlédnout k druhu, konstrukci, stavu
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a stari nadoby, provozni tekutiné a provoznim podminkdm nadoby. Toto ustanoveni z normy
se praxi priliS nepoziva a tlakové nadoby chladicich zatizeni se obvykle reviduji tak jako ostatni
bézné nadoby — jednou ro¢né provozni revize.

Vnitini revize se podle Cl. 95 provadi pouze v piipadech podle ¢l. 94 pism. b) a g), tedy:
e pted rekonstrukci a po ni nebo pii opravach vétsiho rozsahu,

e pii odstaveni podle ¢l. 81 pism. a) az h). To znamena pfti zjisténi trhlin, netésnosti,
selhani bezpecnostni vystroje, pii nebezpeci tirazu obsluhy, jsou-li pfi provozu zjistény
neobvyklé jevy, deformace, prekroCena max. teplota, nebo nedodrzeny provozni
pokyny.

Tlakova zkouska se podle ¢l. 121 pism. d) provadi pouze pti generalnich opravach.

Priichodnost pojistnych ventilii se podle ustanoveni ¢l. 54 pism. b) provadi nejméné
jedenkrat za rok. V piipadé cpavku, ktery fadime k toxickym latkdm, se bézné provadéné
kontroly prichodnosti pojistnych ventilti nadleh¢enim kuzelky neprovadi, a to ani u ventild,
jejichz konstrukce to umozituje. Pojistné ventily se pii kazdoro¢ni odstdvce demontuji
a prezkousi na zkuSebni stolici nebo se vymeéni za nové.

U né&kterych typt chladiv plati vyjimka vydana organizaci SOD TICR v roce 2009. Odligné
se od ustanoveni ¢1. 55 CSN 690012, ktery uvadi termin zkouseni priichodnosti plynotésnych
pojistnych ventili tlakovych nadob stabilnich zpisobem a ve lhiitdich podle provoznich
pokynli nejméné jedenkrat za rok, se pojistné ventily, které jsou soucasti systémi chladicich
a klimatiza¢ni zafizeni a tepelnych CcCerpadel s chladivem spadajici do skupiny tzv.
regulovanych latek (syntetickd uhlovodikova chladiva a fluorované sklenikové plyny)
jedenkrat za dva roky ptezkousenim na zkuS$ebni stolici nebo vyménou. Uvedeny nahradni
zpisob zkouseni plati pouze v piipad€, nestanovi-li privodni dokumentace rozsah a Cetnost
naslednych kontrol jinak.

U provozovateli tlakovych nadob stabilnich bylo opétovné v né€kolika piipadech zjisténo
neprovedeni provoznich revizi tlakovych nadob stabilnich. Jednalo se nejen o pouZivané
vzdusniky kompresori ale také napt. o sbéra¢ ¢pavku. Chybéjici revize byla zpiisobena
smluvné zajisténym servisem u dodavatelské organizace.

Bylo take zjisténo neprovedeni provozni revize elektrického zatizeni objektu strojovny ¢pavku,
pfipadné byla kontrolou zjisténa revize, kterd v dob¢ kontroly jiZ pozbyla platnosti. U prvého
piipadu dochazi k situaci, kdy jsou vétSinou na zakladé smlouvy s dodavatelskou firmou
provadény pravidelné revize elektrického zatfizeni, av§ak kontrolou smlouvy bylo zjisténo, Ze
objekt strojovny ¢pavku neni ve smlouvé s dodavatelskou organizaci uveden. Ve druhém
piipadé€ je absence platné revize zplsobena jejim neprovedenim, piipadné nedoddnim revizni
zpravy v poZzadovaném terminu dodavatelskou organizaci.

V nékolika ptipadech bylo také zjisténo, Ze u provozovanych pojistnych ventilli umisténych na
sbéracich chladiva nebylo dokladovéano jejich ptfezkouSeni, kterym je deklarovana jejich
funkénost a ptfipadné sefizeni.

¢ Odborna a zdravotni zpiisobilost osob povéirenych obsluhou a idrzbou zafizeni

Ve vétsin¢ kontrolovanych subjektii byly znalosti pracovnikl povétenych obsluhou tlakového
a plynového zafizeni ve stanovenych terminech ovéfeny pirezkouSenim. Seznamovani
pracovniki s ostatnimi piedpisy v oblasti BOZP byly provadény v rdmci stanoveného systému
organizace $koleni. Skoleni ve vétsing piipadi zajistovali externi pracovnici na zakladé
osvédcéeni o odborné zptisobilosti.
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Obsluhy téchto zafizeni byly ve vétsiné kontrolovanych subjekti pied povéfenim vykonem
pracovni ¢innosti podrobeny ovéfeni zdravotniho stavu.

Piesto 1 v této kontrolované oblasti byly v ojedinélych ptipadech zjistény nedostatky napf.
propadl¢ osvédceni k obsluze tlakovych nadob, proskoleni nebylo provedeno na konkrétni druh
provozovaného zatizeni. U provozovatell tlakovych nadob stabilnich bylo zjisténo v n€kolika
piipadech neprovedeni Skoleni obsluhy chladirenského zafizeni (strojoven cCpavku)
s Instruktazni pfiruckou chlazeni. Jednalo se zejména o piipady, kdy nebyla ptirucka Skoleni
dodavatelem chlazeni viibec dodana, nebo se v potravinarskych provozech jednalo o zafizeni
pracujici automaticky s obasnym dohledem. Déle bylo kontrolou zjisténo nesezndmeni obsluh
chladirenského zafizeni s CSN EN 378 chladici zafizeni a tepelna &erpadla, které bylo
pozadovéno Instruktdzni pfiruckou dodaného chladiciho zatfizeni. U nékterych provozovatelti
bylo sice seznameni obsluh chladirenskych zafizeni (strojoven chlazeni) jak s CSN EN 378
chladici zafizeni a tepelna Cerpadla tak i s dodanou Instruktdzni ptiruckou chlazeni provedeno,
avSak bezpecnostni dokumentace kontrolovaného subjektu tj. analyza vyhodnocenych rizik,
pfipadné havarijni plan stanovil jako opatfeni k pfedchazeni rizikiim a ptipadné havarii Casté&jsi
periody Skoleni, které nebyly provozovatelem dodrzeny.

V dokladech na provedeni lékaiské prohlidky nebyla v nékterych piipadech dostateéné
specifikovana vykondvana ¢innost.

e Neposkytovani osobnich ochrannych pracovnich prostiedki zaméstnanciim
obsluhujicim chladicich zatizeni, kompresorové stanice a tlakové nadoby stabilni

U obsluh provozovatell tlakovych nadob stabilnich, chladicich zatfizeni a kompresorovych
stanic byly v nékolika piipadech zjistény nedostatky u nékterych osobnich ochrannych
pracovnich prostfedkd, a to jak ve smyslu Instruktadzni ptiruc¢ky chladiciho zatizeni, ale také na
zékladé vyhodnocenych rizik pro konkrétni profesi, pfipadné pro pracovisté. Neplnéni
povinnosti poskytovani OOPP bylo konstatovano pro profese obsluha chladirenského zatizeni,
pripadné obsluha strojovny chlazeni ve smérnici subjektd provozujicich chladirenska zatizeni
pro vydavani osobnich ochrannych pracovnich prostiedkil zpracované na zéklad¢ vyhodnoceni
rizik. Byly vSak zjiStény 1 ptipady, kdy byly vySe uvedené profese ve smérnici uvedeny, avSak
nebyly zde piedepsany vSechny vydavané osobnich ochrannych pracovnich prostfedky nutné
pro bezpecnou obsluhu, pfipadné Gdrzbu chladiciho zafizeni. V nékterych piipadech byla
zjisténa jejich fyzickd dostupnost na pracovisti napi. ve velinu, avSak z vydejové karty
poskytovanych osobnich ochrannych pracovnich prostfedki obsluh chladiciho zatizeni ani
z jiného dokladu nebylo ziejmé, Ze je obsluha prokazatelné obdrzela, ptipadné Ze jsou nedilnou
soucasti pracovisté a obsluha je sezndmena s tim, ve kterém piipadé, a jak je ma pouzit.

e Kontrola na pracovisti - zajiSténi bezpecného pristupu k zarizeni, zda je zarizeni
dostatecné chranéno proti vnéjSim vliviim, zda je zajiStén dostatecny privod
vétraciho vzduchu, zda je privodni potrubi chlazeni vybaveno predepsanymi
armaturami, provedeni znaceni protékajiciho media, oznac¢eni uzavéri, provedeni
protikorozni ochrany funk¢nost veSkeré signalizace a havarijniho vétrani

Vypracovani planu revizi a zkousek, ptipadn€ harmonogramu kontrol VTZ bylo kontrolovano
u vSech subjekti. V n¢kolika ptipadech tato dokumentace bud’ chybéla, nebo nebyla
aktualizovéana pro provozované tlakové nadoby stabilni ¢i plynové zatizeni.

Ve vétsSiné kontrolovanych subjektli jsou revize a zkousky tlakového zatizeni a chladiciho
zafizeni provadény dodavatelskym zptsobem. Kontroly jsou zajistovany vétSinou povérenymi
zaméstnanci kontrolovanych subjekta. Uroven provadénych kontrol a revizi je rozdilna, zavisla
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je predevsim na znalostech a proskoleni provad¢jicich zaméstnanctli, zejména u zaméstnanci
povétenych subjektem.

V oblasti dodrzovani terminti a lhat, stanovenych plany revizi a zkouSek, piipadné
harmonogrami kontrol VTZ byly znovu zjistovany nedostatky — nedodrzeni lhiit provedeni
provoznich revizi, provedeni provoznich revizi, vnitinich revizi a tlakovych zkousek tlakovych
nadob.

Kontrolou, jak zaméstnavatel odstraiiuje zjisténé nedostatky a zavady bylo zjisténo, ze pienos
informaci ze zprav o revizich, kontrolach a zkouSkach vcetné stanoveni terminl opatieni
k jejich odstranéni je provadén nejriznéjSimi zpisoby, nejcastéji v pisemné podobé.
V nékterych ptipadech bylo zjisténo neodstranéni zjisténych zavad — provozovatel vzal za svoji
splnénou povinnost skute¢nost, ze ma provedenou revizi a s odstranénim zavad se nezabyval.

Pravidelna Udrzba charakteru prevence je provddéna ve vétSin€ kontrolovanych subjekti.
Udrzba je zajistovana jednak dodavatelskym zptisobem, ¢asteéné viak i vlastnimi odbornymi
zaméstnanci. Kvalita udrzby souvisi s vysi financnich prostfedkil, které provozovatel do
zafizeni investuje a s odbornou urovni obsluhy tlakovych a plynovych zafizeni a vétSinou je
pouze omezena na zajisténi provozuschopnosti ptedmétnych zatizeni.

Kontrolovand provozovana zafizeni byla vétSinou vybavena predepsanou a fadné funkéni
bezpecnostni vystroji, armaturami a dalsi ochrannymi zafizenimi. U zafizeni byl vétSinou
shledan bezpecny ptistup pro obsluhu, udrzbu zatizeni a pro provadéni kontrol a revizi, i kdyz
i vtomto ohledu byly shledany propastné rozdily spocivajici zejména vtom, Ze u
modernizovanych tradi¢nich strojoven chlazeni je nyni pfistup pro obsluhu dimenzovan
velkoryse a u nejnovéjsich instalaci (zvIast’ pokud se jednd o starsi objekty) Slo v nékolika
piipadech o prostory skutecné pouze nezbytné¢ minimalni.

U nékterych zafizeni nebyl ze strany provozovatelll zajiStén bezpecny pfistup napt. nefunkéni
nebo poskozené osvétleni mistnosti, lokalni vymoly na podlaze, nedostatecny manipulacni
prostor.

Z tabulky 28 u objektt je ziejmé, ze Casté&jSim nedostatkem jsou zavady v oblasti tlakovych
nadob stabilnich. Pokud pomineme rizné provozni zavady zjiStované b&€zné pii kontrolnich
prohlidkach napt. poskozeni riznych ¢asti, koroze, nefunkénost vystroje atd., bylo nejvice
zavad u pojistnych ventill. Mald péce osob odpovédnych za provoz tlakovych zafizeni,
nedostate¢né znalosti obsluhy zafizeni a nediislednost reviznich technikti vedou k tomu, ze
nc¢které nadoby jsou provozovany s nekontrolovanymi pojistnymi ventily, mnohdy
nefunk¢énimi, coz mize vést k nebezpeCnym uraziim obsluhy pii destrukci nddob. Zejména
u malych pivovarti dochdzi k nebezpe¢nym situacim, kdy jsou lezacké tanky ¢asto pouzivané
jako pretlacné bez existence vhodné vystroje.

U velké ¢asti provozovateld byly zjistény téz zdvady na pronajatém nebo smluvné poskytnutém

zafizeni napf. vyhrazenych tlakovych a plynovych zatizeni odpatovacich stanic zkapalnénych
technickych plynt, které nejsou v majetku provozovatele, ale jsou jim provozovany.

Druhou velkou skupinu tvoii nedostatky v oblasti chladicich zafizeni. V oblasti chladicich
zafizeni se daji zjiSténé nedostatky zobecnit takto:

Zimni stadiony

Technické zarizeni. Nejvice opakovanymi zavadami byly: nefunkcni a nekontrolovana vystroj
nadob a kompresorii (napf. manometry, teplomeéry, pojistné ventily), odstranéna izolace ze
zafizeni majici za nasledek tvorbu nezadoucich namraz, chybé&jici kryty ventilatord,
nezabezpeceny bezpecny piistup obsluhy k zafizeni a bezpecnostni vystroji, koroze nosnych
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na vyhrazenych tlakovych nadobach chlazeni a nedostatky u OOPP (nevhodné OOPP nebo
proslé filtry u masek). Na druhé strané¢ bylo jen malo zévad v oblasti vlastniho ¢pavkového
zafizeni a na zddném kontrolovaném zatizeni nedoslo v posledni dob¢ k uniku.

Budovy, jejich vybaveni a nosné konstrukce. Velmi cCastymi zavadami byla napf.
nedostatecna péce o natéry nosné konstrukce stiechy 1 obsluznych ploSin zimnich stadionii,
chybéjici kryty zativek a vybojek (dokonce v hledistich i nad ledovou plochou) Narusené
kotveni piliit (odpadla Cast betonové vrstvy), neutésnéné prichodky potrubi ve strojovnach.

Dokumentace. Nevypracované nebo neaktualni MPR a nedostatky ve vedeni provoznich
denikt strojoven chlazeni. Nevypracovana dokumentace o ochrané pied vybuchem. Nevhodné
vyhodnocena rizika.

Potravinarstvi a pivovary

Technické zatizeni. Nejvice opakovanymi zavadami u strojoven chlazeni v potravinaistvi
a pivovarl byly zavady v oblasti vystroje tlakovych nadob, zejména chybéjici pojistné ventily
u ptetlacnych tankti v pivovarech, nevhodné umisténi, necitelné diferen¢ni manometry u nadob
pojistnych ventilti poruseni: pism. c) ¢l. 26 CSN 69 0012. Zavady byly odstranény V priibéhu
kontroly.

Dokumentace. Nevypracované mistni provozni piedpisy pro obsluhu chladiciho zafizeni ve
smyslu instrukéni piirucky a provozni denik podle ¢l. 6.4.3.2 a ¢l. 6.4.3.5 CSN EN 378-2 + A2:
2012. Nevypracované MPR odpatovacich stanic CO2 a dusiku. Zavady v zapisech o kontrole
vystroje TNS.

Ochrana obsluhy za¥izeni. Nedostatky v proskoleni osob obsluhujicich chladici zatizeni
— seznameni s ndvodem k obsluze a nevhodné OOPP pro ochranu dychacich organti obsluhy
dychaci pfistroje vhodné pro dany typ chladiva podle ptilohy A k CSN EN 378-3 + Al: 2012.

U kovovych potrubi venkovnich rozvoda plynu byly zjiStény poSkozené protikorozni natéry.
Nejsou provadény pravidelné kalibrace cidel detekce na Unik plynu, coz bylo v rozporu
S navody vyrobce.

Sankce

V ramci vSech OIP bylo podano 11 navrh pokut za spravni delikt a vySe néavrhii pokut
byla 196 000,- K¢é. Pocet ulozenych pokut byl 11 v celkové vysi 166 000,- K¢.

Zavér

V souladu se zadanim ukolu byla kontrola provedena v celém rozsahu provozovanych zatizeni
a v Sirokém spektru oboril tak, aby byl provéten stav a Groven dodrzovani bezpe¢nostnich
piedpist pti provozu chladicich a tlakovych zatizeni.

Nékteré zimni stadiony prosly rekonstrukei a jsou zmodernizovany tak, Ze byla podstatné
sniZzena jejich nebezpecnost, nebot’ chlazeni bylo zmodernizovano na nepiimé a zmensen podil
¢pavku jako chladiciho média.

U chladicich zafizeni v potravindistvi je potenciondlné nebezpecnad situace zejména
Vv souvislosti s hromadnym vznikem malych pivovart. Z tabulky rozdéleni zavad je zfejmé, Ze
nejcastéjSim zjisSténymi nedostatky jsou zavady v oblasti tlakovych nadob stabilnich. Malé
pivovary obvykle provozuji osoby bez jakychkoliv zkuSenosti s provozem tlakovych nadob
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stabilnich, jako lezacké tanky se pouzivaji nevhodné netlakové nadoby bez vystroje
a nedostatecné znalosti obsluhy zafizeni mohou vést k nebezpecnym tUraziim obsluhy
a destrukci nadob.

V pievazné casti Kontrolovanych subjektech jsou revize, kontroly a zkousky chlazeni
a tlakového zatizeni provadény dodavatelskym zptisobem. Uroven provadénych kontrol a revizi
je rozdilna, zavisla na znalostech a zkuSenostech provadéjicich pracovnik.

Pii provadénych kontrolach bylo vzdy velmi kladné hodnoceno poskytovani konzultaci
inspektory pfimo na pracovistich organizaci, coZ mimo jiné pfispélo i ke zvySeni irovné BOZP
u kontrolovanych subjekti.

N 24

a kontrol, neodstrafiovani zavad zjisténych pii pravidelnych revizich a kontrolach a zavady
Vv oblasti kontrol vystroje a zapisli do provoznich denikd.

Jak jiz bylo téz uvedeno, u velké ¢asti provozovateld byly zjistény téz zavady na pronajatém
nebo smluvné poskytnutém zatfizeni napt. vyhrazenych tlakovych a plynovych zatizeni
odpatovacich stanic zkapalnénych technickych plynd, které nejsou v majetku provozovatele,
ale jsou jim provozovany. V budoucnu by bylo vhodné zaméfit se i na tyto poskytovatele sluzeb
a prispét tak k zvyseni bezpecnosti provozovani téchto druhti vyhrazenych zatizeni.
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Vl1Il. Kontrola plnéni ukolii zadavatele stavby a koordinatora
BOZP na stavenisti

Kontrola plnéni tkolli zadavatele stavby a koordinatora BOZP na stavenisti byla zamétena na
plnéni povinnosti uloZzenych zadavatelim staveb zakonem ¢. 309/2006 Sh., zakon o zajisténi
dalsich podminek bezpec¢nosti a zdravi pii praci a soucasné na plnéni povinnosti stanovenych
koordinatorim BOZP na stavenisti. Koordinatorovi BOZP, jako odborn¢ zptisobilé osobé¢, jsou
povinnosti ulozeny zakonem ¢. 309/2006 Sb. a provadécim nafizenim vlady ¢. 591/2006 Sb.,
o bliz§ich minimdlnich pozadavcich na bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi préaci na stavenistich

Kontroly byly zaméfeny na plnéni povinnosti zadavateli staveb a koordinatori BOZP na
stavenisti, kde plisobi soucasn€¢ zaméstnanci vice nez jednoho zhotovitele. Dale v piipadech,
kdy ptredpokladdand celkova doba trvani praci a ¢innosti presdhne dobu uréenou v § 15 zédkona
¢. 309/2006 Sb., a na stavbach, kde byly vykonavany prace a ¢innosti vystavujici fyzickou
osobu zvySenému ohrozeni Zivota nebo poskozeni zdravi. Vybér kontrol zadavateli staveb
vychazel z mistnich znalosti staveb inspektory, z poznatkli o stavbach v regionu a jejich
zhotovitelich v rdmei ptipravy na kontroly a z pfehledu oznameni o zahdjeni praci zasilanych
na OIP.

Cil ukolu

Cilem ukolu bylo ovéfit, zda zadavatelé staveb a koordinatoifi BOZP na stavenisti dodrzuji
povinnosti uloZzené zdkonem ¢. 309/2006 Sb. a natizenim vlady ¢. 591/2006 Sb. Provétit, jakym
zpisobem provadéji a zda prosazuji zvySovani Urovné bezpe¢nosti prace na staveniStich
zejména s cilem sniZovat pracovni Urazovost, zpusobenou nedostatecnou informovanosti
jednotlivych zhotovitelli o moznych rizicich v souvislosti s pracovni ¢innosti, kterou provadéji
jednotlivi zaméstnanci. Vzhledem ke skutecnosti, Ze stavebnictvi jako obor vykazuje kazdym
rokem vysoké procento pracovnich urazil, jsou vySe uvedené informace velmi dilezité pro
bezpecny vykon jejich prace.

Zadani ukolu

Kontroly byly zaméfeny na otazky:

e zda zadavatel stavby dorucil ozndmeni o zahajeni praci na OIP, zda oznameni spliuje
nalezitosti pfilohy ¢. 4 k NV €. 591/2006 Sb., a zda je zajiSt€no jeho vyvéSeni na
stavenisti,

e zda zadavatel stavby zajistil, aby byl pfed zahajenim praci na stavenisti zpracovan plan
bezpecnosti a ochrany zdravi,

e zda na stavenisti, kde plisobi zaméstnanci vice nez jednoho zhotovitele, zadavatel urcil
potfebny pocet koordindtorii bezpecnosti a ochrany zdravi pifi praci na stavenisti
Vv souladu se zakonem ¢. 309/2006 Sb.,

e zda zadavatel zavazuje zhotovitele stavby k souc¢innosti s koordinatorem BOZP,

e zda koordindtor plni povinnosti dané § 18 zakona ¢. 309/2006 Sb., a § 7 a 8 NV
¢. 591/2006 Sb.
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Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V ramci ukolu bylo provedeno 329 kontrol.

Z celkového poctu 319 zjisténych nedostatkt bylo inspektory OIP v 46 piipadech uloZeno
opatfeni k odstranéni zjiSténych nedostatkt podle § 7 odst. 1 pism. k) zdkona o inspekei prace.
Ve 273 pripadech poruseni bezpecnostnich piedpisti nebylo vydano opatieni, protoze zavady
byly odstranény v prab&hu kontroly.

Tabulka 31 - Zakladni Gidaje vztahuijici se k HU

. Oblastni inspektoraty prace
HU 15.1.139 3 7] 5 5 7 3 9 10 Celkem
Pocet kontrol 56 34 27 31 15 61 53 52 329
Pocet zjisténych 12 26 | 36 | 41 | 26 | 33 | 70 | 75 319
nedostatku

Nejcastéji byl kontrolovanymi subjekty porusovan zakon ¢. 309/2006 Sb., zakon o zajisténi
dalsich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, ve znéni pozd¢jsich predpisti a NV ¢.
591/2005 Sb., o bliz§ich minimalnich pozadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pii praci na

staveniStich.

Tabulka 32 - Ptehled nejéastéji poruSovanych pfedpisu

% ze zjiSténych

Piedpis L L poruseni
porusenych § subjekti predpisii
Zakoa ¢ 3O9V/ZOQ6°Sb. ve znéni 319 278 80
pozdéjsich predpist
Natizeni vlady ¢. 591/2005 Sb. 82 82 20
Celkem 401 360 100

Graf 10 - Nejcastéji poruSované predpisy

Nejcastéji porusované predpisy

m Zéakon ¢. 309/2006 Sb.

= Natizeni vlady ¢. 591/2005 Sb.
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Tabulka 33 - Poruseni ke kontrolnim objektim

. Pocet . Pocet Pocet
SRlE nedostatki Nasobnost poruseni | subjektu

1460 - Stavenisté 108 126 60 38
305[0 - R1zen1.pec’e a bezpecCnost 60 60 31 19
prace v organizacich

4910 — Plnéni povinnosti zadavatele 250 262 127 69
4920 - I?lnem povinnosti 210 058 178 60
koordinatora

9990 - Ostatni 2 2 1 1

Kontrolni ¢ast:

A. Povinnosti zadavatela staveb

Zaslani oznameni o zahajeni praci

V ptipadé, Ze stavba spliiuje stanovena kritéria, zadavatel stavby ma povinnost zaslat mistné
ptislusnému OIP oznameni o zahajeni praci podle § 15 zakona ¢. 309/2006 Sb. Povinnost
dorucit ozndmeni o zahajeni praci se do povédomi zadavatell staveb ve zna¢né mite jiz zazila.
Oznameni jsou doruCovana nejen zadavateli staveb, ale 1 koordinatory, piipadné hlavnim
zhotovitelem nebo jeho zastupcem. V malé mite se vyskytuji stavby, u kterych zadavatel stavby
nedorucil oblastnimu inspektoratu prace oznameni o zahajeni stavby, ve vEétsi mife se vyskytuji
stavby, u kterych zadavatel stavby oznameni nedorucil v zakonném terminu, podle § 15 odst. 1
pism. b) zakona ¢. 309/2006 Sb.

Co se tyka obsahové nalezitosti ohlaSeni, stanovené ptilohou €. 4 nafizeni vlady ¢. 591/2006
Sb., vyskytuji se netiplné udaje predevsim o umisténi staveniste (piesna adresa, piipadné ¢islo
parcely), o osobé¢, ktera zabezpecuje odborné vedeni stavby a o koordinatorovi BOZP na
stavenisti, planovaném poctu zhotoviteld na staveniSti a jejich identifika¢nich udajich. Téz
nebyva uveden kvalifikovany odhad poc¢tu osob vykonavajicich pracovni ¢innost na stavenisti,
v nékterych ptipadech byly uvedeny tidaje, které na zaklad¢ kontrolniho Setfeni neodpovidaly
uvedenym skuteCnostem.

Zpracovani planu BOZP na stavenisti

Na zéklad¢ poznatkl ziskanych pii posuzovani projektovych dokumentaci nebo piti kontrolach
na stavenistich zjiStujeme, Ze povinnost zajistit zpracovani planu BOZP pfi piipravé stavby
vétSinou neni plnéna. Pokud je, pii piipravé stavby predloZzen dokument nazvany ,,Plan BOZP*,
je pouhym souhrnem povinnosti, vyplyvajicich z pravnich ptfedpisii pro vykon stavebnich
a montdznich praci. Obsah planu BOZP je stale zpracovavan s rozdilnou urovni kvality. Plany
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na stavenisti stale postradaji konkrétnost ve vztahu
k realizované stavbé. Lze stale najit takové plany BOZP, které se od sebe liSi jen nazvem
a umisténim stavby. Mnohdy jsou zpracovavany, jen aby zadavatel stavby splnil svoji zakonem
danou povinnost, a nikoli zptisobem, aby byly svym konkrétnim obsahem napomocny ke
zvySeni Grovné bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na stavenisti. Pfedkladané zpracované
pléany bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na stavenisti ¢asto zbyte¢né obsahuji dlouhé¢ staté
z platné legislativy, ¢imz navysuji pouze rozsah dokumentu (pocet listll) a nekladou dliraz na
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obsah, konkrétnost ve vztahu ke stavbé, s ohledem na jeji druh, rozsah a velikost, a zejména na
potieby zajisténi bezpecné a zdravi neohrozujici prace. Nejsou v mnoha piipadech vedeny
a aktualizovany jiz od faze pfipravy stavby, ale pouze pro realizaci stavby. V planech nebyvaji
uvedena opatieni z hlediska ¢asové potieby i zpiisobu provedeni, nejsou rovnéz upravovany na
skute¢ny stav a postupné v prubéhu realizace prizptisobeny podstatnym zméndm na stavenisti,
jak stanovi § 15 odst. 2. zakon ¢. 309/2006 Sb. Konkrétni rizikové prace a ¢innosti nejsou
v planech casto viibec zdliraznény, ¢asoveé nejsou urcena a stanovena opatieni, ¢innosti nejsou
koordinovany. Casto byvaji plany bezpe¢nosti a ochrany zdravi p¥i praci opatieny vyétem viech
moznych rizikovych praci, ovSem konkrétni rizika a rizikové prace pro realizovanou stavbu,
a to zejména ke vztahu ke koordinaci stavebnich praci z planu bezpecnosti a ochrany zdravi pti
praci, nejsou ziejmé.

Urceni potiebného poctu koordinatori na stavenisti, kde plisobi zaméstnanci vice nez
jednoho zhotovitele stavby soucasné

Povinnost urcit koordindtora BOZP na stavenisti je v drtivé vétsiné pfipadi zadavateli staveb
plnéna pouze pro fazi realizace dila. PInéni povinnosti urcit koordinadtora BOZP na stavenisti
ve fazi ptipravy dila je zadavateli staveb i1 nadale ignorovdno. Duvodem byva casto
neobeznamenost s touto povinnosti, nebo pfiprava projekti, u kterych je pocitano s dotacemi
a kde neni realizace jista, je mnohdy odlozeno urceni koordinatora. Dal§im divodem je stale
chybgjici osvéta zadavateld staveb na urovni stavebniho ¥izeni. Castym argumentem zadavateld
na neznalost svych povinnosti je, Ze je v ramci stavebniho fizeni nikdo na toto neupozornil, at’
jiz zpracovatelé projektové dokumentace nebo samotné stavebni Ufady. Posouzeni potieby
koordinatora, vyplyvajici z povinnosti stanovenych vyhlaskou ¢. 499/2006 Sb., 0 dokumentaci
staveb, jako soucasti projektové dokumentace pro stavebni povoleni, neni ze strany projektantt
plnéna. V mnoha piipadech je funkce koordinatora povaZzovana pouze za formalni, je vybrana
nejnizsi nabidka, kterd pak skute¢né predstavuje vykon formalni, omezeny pouze na cast na
kontrolnich dnech zadavatele stavby. Cinnost koordinatora bez zajmu zadavatele stavby je do
znacné miry ztiZzena. Pfi kontroldch byla zjiSténa velmi rozdilnd trovenn koordinatori.
V souvislosti s ur€ovanim koordinatora je zadavatelem stavby dale ¢asto poruSovana povinnost
zavazat vSechny zhotovitele stavby a jiné osoby k soucinnosti s koordinatorem po celou dobu
ptipravy a realizace stavby.

Dokud nebude zménou zakona 251/2005 Sb., 0 inspekci prace, umoznéno ulozit sankci za tento
nedostatek, nelze ptredpokladat zlepSeni stavu. Mnohdy bylo zaznamenano pieneseni
povinnosti urceni koordinatora vyplyvajici ze zdkonnych piedpisi, a to v€etné zpracovani planu
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, zadavatelem stavby na zhotovitele, ptipadné technicky
dozor stavebnika, nebo ptipadné dalsi organizace. V piipadech, kdy zhotovitel koordinatora
plati, potom koordinator pracuje ve prospéch toho zhotovitele, od kterého dostava odménu,
a ten ma moznost jeho Cinnost znaéné ovlivitovat, coZz BOZP nijak neprospiva. V téchto
ktera pak skutecné piedstavuje vykon formalni, omezeny pouze na cast na kontrolnich dnech
zadavatele stavby. Neuspokojiva situace stale pietrvava v nezajisténi a neurceni koordinatora
BOZP ve fazi ptipravy stavby, 1 kdyz, v porovnani s pfedchozim obdobim, i zde dochazi
ke zlepseni zjisténému jednak kontrolnim Setfenim, tak i ze zaslanych oznameni o zahajeni
praci.

Povinnosti zadavatele ke koordinatorovi

Zadavatelé¢ stale nezavazuji vSechny hlavni zhotovitele k sou¢innosti s koordindtorem po celou
dobu realizace stavby. Z hlediska problematiky dalSich zhotovitell na realizované stavbé neni
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zadavateli stavby feSena jejich soucinnost s koordindtorem (koordinatory) bezpecnosti
a ochrany zdravi pii praci. Casto se opakujicim stavem je, Ze zhotovitel zada zakazku
stavebnich praci na realizované stavbé dal§imu zhotoviteli (zhotovitelim) na zakladé
smluvniho vztahu. O této skutecnosti zpravidla zadavatel stavebnich praci neni informovan
a tito zhotovitelé tak nejsou zavazovani k soucinnosti s koordinatorem bezpecnosti a ochrany
zdravi pii praci. Vyse uvedené se tyka predeviim podnikajicich fyzickych osob (OSVC), ktefi
jsou v posledni dob¢ nejéastéjsimi zhotoviteli stavebnich praci. Pfedevs§im vSak u podnikajicich
fyzickych osob realizujicich stavebni zakézky dochazi stale k CastéjSimu porusovani platnych
predpisii v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, pracovnim traziim a to i smrtelnym.

Smluvni zavazani vSech zhotoviteli k souc¢innosti s koordinatorem je v mnoha piipadech feSeno
pouze formaln€, bez moznosti jakéhokoliv opatieni.

B. Povinnosti koordinatoru bezpecnosti a ochrany zdravi p¥i praci na staveniSti

Oproti lofiskému roku doslo k mirnému zlepSeni Cinnosti koordinatorti a snizeni poctu
nedostatkd.

Poznatky z kontrol vsak ukazuji, Ze stale existuje velky pocet koordinatord, ktefi plni
pozadavky vyplyvajici koordinatorim ze zakona ¢. 309/2006 Sb., a provadéciho predpisu
NV ¢. 591/2006 Sb., spise formalné. Zduvodnénim takového vykonu éinnosti je ¢asto cena
sjednana ve smlouvé.

V ¢innosti koordinatora ve fazi realizace jsou Casto zjiStovany nasledujici nedostatky:

Nesledovani provadéni rizikovych praci a neupozoriiovani na nedostatky, nevyzadovani
bezodkladné napravy. Dale pak koordinatofi neinformuji zhotovitele o rizicich, ktera se
vyskytuji na staveniStich s postupem vystavby. Tento pozadavek se snazi naplnit
administrativnim pfeddvanim nejriiznéjSich registri rizik bez vazby na konkrétni déni na
stavenisti. Nekoordinuji opatieni k zajisténi bezpecnosti prace na stavenisti. Je zjistovano, zZe
Vv planech BOZP konkrétni feSeni opatfeni v oblasti bezpecnosti prace neni, zhotovitelé ho
neptedaji koordinatorovi a ptesto koordinator nekona a koordina¢ni opatfeni nefeSi. Nékteri
koordinatofi si Spatn¢ vykladaji znéni povinnosti a konstatuji, ze nemusi nic koordinovat,
protoze nafidili, Ze na pracovisti mliiZze pracovat pouze jeden zhotovitel (subdodavatele tohoto
zhotovitele pak nepovazuji zhotovitele).

Nekontroluji dodrzovani planu BOZP, napt. nekontroluji zabezpeceni stavenisté, které ma byt
dle NV ¢. 591/2006 Sb. provadéno podle planu BOZP. Plan vsak toto mnohdy nefesi, resp. diky
zpusobu jeho zpracovani je feSeni odliSné od pomérti na vlastnim stavenisti. Neprovadi zapisy
o zjisténych nedostatcich v bezpecnosti a ochrané zdravi pfi préci na staveniSti, na néz
prokazateln€ upozornil zhotovitele a nezapisuje udaje o tom, zda a jakym zptisobem byly tyto
nedostatky odstranény.

Kontrolni dny a ¢innost koordinatora jsou na stavbach provadény vétSinou jen za ucasti
zastupce hlavniho zhotovitele. Uéast dalsich podzhotoviteli na kontrolnich dnech je minimalni.
Seznameni vSech zhotovitelll byva realizovano vétSinou pisemné az po kontrolnich dnech.
Nasledny dopad na celkovou funk¢nost zajisténi bezpecnosti na stavenisti je nedostacujici, na
coz navazuje fakt, Ze kazdé¢ staveniSté ma sva specificka rizika, kterd se méni v redlném case
a kteréd vznikaji a zanikaji s postupem realizace stavby.

V¢tSina koordinatort jako zakladni povinnost chape provadéni kontrol na stavenistich. Pii této
své Cinnosti vSak zjisténé nedostatky formuluji v obecné roviné mnohdy formou doporuceni,
ktera nejsou sméfovana ke konkrétnimu subjektu, jenz je za nedostatek odpovédny.
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Sankce

V ramci kontrol bylo uloZeno za spravni delikty podle zakona 251/2005 Sb. celkem 20 pokut v
celkové vysi 527 000,- K¢.

Zavér

Muzeme konstatovat, Zze byly splnény cile hlavniho tkolu, a to v¢etné poradenské ¢innosti
V oblasti bezpe¢nostnich a pracovnépravnich predpist dle ustanoveni zdkona ¢. 251/2005 Sb.,
zékona o inspekci prace, ve znéni pozdéjSich predpist. Z vysledki kontrol provedenych v rdmci
tohoto tkolu 1ze konstatovat, ze predmét kontroly byl zaméfen vhodné a pro kontrolované
subjekty byl pfinosem.

Urovei koordinatort BOZP ma zlepsujici se tendenci, i kdyz tento trend je pomaly. S timto
koresponduje zvySujici se povédomi o povinnostech zadavateli staveb. V poslednich letech
narostly poCty ozndmeni o zahdjeni praci, snizuje se pocet staveb, kde zadavatel neurcil
koordinatora, a¢ mé&l k tomu povinnost. Pokud nejsou plnény zakonné pozadavky ohledné
koordinatora, jdou na vrub zvlast¢ neznalosti povinnosti investora, zadavatele stavby, ptipadné
snahy o Setfeni investi¢nich prostedk, a to nejen v soukromém sektoru, ale ve velké mite i ve
vefejné spravé — obci, mést. Stava se, Ze nékteti zadavatelé se se snazi vyhnout urceni
koordinatora tim, ze si rizné vykladaji zdkonné ptedpisy ve svlij prospéch a snazi se prokazat,
ze urcit koordindtora nemusi.

U koordinatori BOZP byva zavaznym nedostatkem kvalita jejich praktickych znalosti
a zkuSenosti. V praxi se setkavame s koordinatory, ktefi jsou spiSe bezpecnostnimi techniky,
jejichz ¢innost se omezuje na dokumentovani a sepisovani zavad, které¢ jsou momentalné v dobé
kontroly koordinatora na staveni$ti v nepotfadku. Chybi jakékoliv prevence rizik a Casova
koordinace z hlediska BOZP. Dokumentace a zaznamy jsou sice jedinym prokazatelnym
vystupem koordinatora o vyhledavani rizik a feSeni problémi nebo zavad, otazkou vzdy je,
jakou maji praktickou hodnotu. Zpracovany plan BOZP se tak mnohdy stava pouhou nutnou
administrativou, které rozumi, pracuje s ni a aktualizuje ji jen koordinator — otazka jeho obsahu
a rozsahu se timto stava neduileZitou.
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IX.  Prevence BOZP pri pripravé a provadéni staveb

Oblastni inspektoraty prace se jako dotCené organy statni spravy vyjadiuji k projektovym
dokumentacim staveb, k jejich zménam a zménam v uzivani staveb dle ustanoveni § 5 odst. 1
pism. i) zdkona o inspekci prace ¢. 251/2005 Sb. Projektové dokumentace jsou vybirany k
posouzeni v souladu s vnitinim predpisem SUIP. Ve svych vyjadienich ke kontrolovanym
projektovym dokumentacim oblastni inspektoraty prace upozoriiuji piredkladatele na
nedostatky v napliiovani pravnich predpisti k zajisténi bezpecnosti prace a technickych zatizeni
a predchazeji touto ¢innosti moznym pracovnim traziim. Dale pak tiCasti na fizenich k povoleni
uzivani staveb lze podchytit fadu nedostatkll vzniklych pii provadéni staveb, které by pozdéji
béhem provozu a uzivani staveb mohly vést ke vzniku mimotadnych udalosti (Grazy nebo
havérie, ohrozeni vetejnosti apod.).

Kontrolou projektovych dokumentaci a nasledné ucasti na fizeni k povoleni uzivani staveb se
vyznamné ovliviiuje prevence v oblasti bezpecnosti prace a bezpecnosti technickych zatizeni
z hlediska budouciho provozu.

Cil ukolu

Cilem bylo provéfit plnéni podminek vyplyvajicich z pravnich a ostatnich predpist k zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci jiz ve fazi ptipravy staveb a béhem fizeni k povoleni
uzivani staveb, jejich technického vybaveni a instalované technologie. V této fazi je preventivni
kontrola nezastupitelnd a velmi efektivni, pfedev$im se predejde naslednym upravam napf.
stavebniho feSeni, pracovniho prostfedi a technologie z hlediska pozadavkli na bezpecnost
prace a bezpecnost technickych zatizeni. V opaéném piipadé potom zjiStujeme pii kontrolach
v provozu nékdy 1 po n€kolika letech ndsledné nedostatky, které maji ptivod v projektovani ¢i
provadeéni staveb.

Zadani ukolu

Ukol byl rozdélen na dvé ¢asti:

A. Kontrola projektovych dokumentaci

B. Ucdast na rizenich k povoleni uzivani staveb

Kontroly byly zaméfeny zvlast¢ na obsahovou stranku predkladanych projektovych
dokumentaci z hlediska zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a i¢ast na kolaudacnich
fizenich se zaméfila na podchyceni nedostatkti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci pii
uzivani staveb.

Kontroly a tcast na fizeni k povoleni uzivani staveb byly provadény zejména u staveb:
a) urcenych pro vyrobu a skladovani, ve kterych bude zaméstnano vice nez 20 osob,
b) urcenych pro zaméstnavani osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace,

¢) urcenych pro shromazd’ovani vice nez 200 osob a dale u staveb, ve kterych se nachazi
prostor urceny k shromazd’ovani osob, v némz pocet a hustota osob prevysuji mezni
normové¢ hodnoty a je uré¢ena ke kulturnim, sportovnim a obdobnym uceliim (ve smyslu
§ 3 pism. b) vyhlasky MMR ¢. 268/2009 Sb.),
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d) uréenych pro vyrobu a skladovani nebezpecnych chemickych latek (zakon ¢. 350/2011
Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich, ve znéni pozdéjsich piedpisii)
s vyjimkou skladi a vyroben vybusnin,

e) hromadnych garazi - vicepodlaznich (CSN 73 6058 T¥idéni, odst. 4. Podle stavebniho
(dispozi¢niho) feSeni, pismeno b) a podzemnich garazi CSN 73 6058 Tridéni, odst. 5.

v

f) jadernych elektraren,

g) kotelen I. a II. kategorie (vyhl. ¢. 91/1993 Sb.) a dale kotelen s parnimi a kapalinovymi
kotli (vyhrazenym tlakovym zafizenim) ve smyslu § 2 odst. 1 pism. a) vyhl. ¢. 18/1979
Sb., v platném znéni,

h) cerpacich stanic LPG/CNG,
i) bioplynovych stanic.

Pi‘edmét kontroly:
A. Projektové dokumentace:

Kontroly projektovych dokumentaci se zaméfovaly zvlast€é na obsahovou stranku
ptedkladanych projektovych dokumentaci z hlediska zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci.

Dokumentace byly posuzovany z hlediska zpiisobu zajisténi bezpe€nosti prace a technickych
zatizeni pro vystavbu a budouci provoz. Pii posuzovani projektové dokumentace staveb se
ohroZeni zdravi a Zivota osob, tj. zda tato feSeni spliiuji bezpe€nostni pozadavky, které se
vztahuji na danou stavbu zv1asté pak:

- zda projektova dokumentace obsahuje nalezitosti dané vyhl. 499/2006 Sb. pro oblast
zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci zvlasté plan BOZP pfi praci na stavenisti,

- zda projektova dokumentace obsahuje i feseni k zajisténi BOZP pti udrzbé objektu,

- zda Vv projektové dokumentace obsahuji informace ohledn¢ instalovanych zafizeni
(elektrickych, plynovych, zdvihacich, tlakovych, apod.) a informace ohledné instalovanych
vyrobnich zafizeni a vyrobni technologie a jejich feseni z hlediska BOZP.

B. Rizeni k vydani kolaudaé¢niho souhlasu:

Pti fizeni k vydani kolaudaéniho souhlasu uplatiovali inspektotfi OIP pozadavky pravnich
a ostatnich piedpisu k zajisténi bezpecnosti prace, a to zejména zda:

- byly odstranény nedostatky zjisténé pti posouzeni projektové dokumentace stavby,

- byly odstranény nedostatky vyplyvajici ze zmén realizovanych v pribéhu vystavby,

- je stavba provedena podle schvaleného projektu a piipadné zmény jsou vyznaceny
V ptvodni projektové dokumentaci,

- provedeni stavby odpovida pozadavkiim pravnich a ostatnich piedpist k zajisténi
bezpecnosti prace

- umisténi a prostorové uspotradani stroju (zafizeni), popf. jejich soubort, v€etné dopravnich
a manipulacnich ploch a ploch pro obsluhu a tdrzbu odpovidd pozadavkiim pravnich
a ostatnich piedpisu k zajisténi bezpecnosti prace,

- jsou realizovana opatfeni k zajisténi bezpe€nosti prace, stanovené na zakladé¢ zhodnoceni
vSech predvidatelnych rizik mozného ohrozeni zaméstnancu, popf. jinych osob ¢i majetku,
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- jsou realizovana konstrukéni feseni, popt. opatfeni umoziujici bezpe¢nou obsluhu, udrzbu

nebo opravu stavby (jeji €asti) po dobu jejiho uzivani,
- jsou funkéni ochranna zatizeni,
- jsou provedeny vSechny piislusné revize a zkousky instalovaného zatizeni.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Celkem bylo posouzeno 2 501 projektovych dokumentaci ke stavebnimu fizeni.

Tabulka 34 - Projektové dokumentace

. Oblastni inspektoraty prace
HU 13.1.140 3 4 5 5 7 3 9 10 Celkem

Pocet kontrolovanych
projektovych 84 372 | 356 189 | 494 | 117 | 600 | 289 | 2501
dokumentaci ke

stavebnimu fizeni
Tabulka 35 - Rizeni k vydani kolaudaéniho souhlasu

2 Oblastni inspektoraty priace
HU 13.1.140 3 4 5 5 ; 8 9 10 Celkem
Pocet kontrol k vydani
kolaudac¢niho 0 131 | 402 | 124 | 349 | 204 | 209 | 16 1435
souhlasu
Tabulka 36 - Poruseni ke kontrolnim objektim
Objekt Pocet nedostatku

100 - Vyrobni a provozni budovy 920

200 - Komunikace mezi vyrobnimi a provoznimi budovami 11
1681 - Kotelny 24
2050 - Zebiiky 7
2320 - Sklady a skladovani 51
3010 - Rizeni péce a bezpeénost prace v organizacich 68

Kontrolni ¢ast:

A. Projektové dokumentace

K dokumentacim staveb, jejich zmén a zmén v uZivani staveb vydaly oblastni inspektoraty
prace celkem 2 501 vyjadreni.

Pfi posuzovani projektové dokumentace byla nélezitd pozornost v€novana nejen posouzeni
podminek pro provadéni staveb z hlediska bezpecnosti a ochrany zdravi, ale i pro budouci
bezpecny provoz staveb, véetné zajisténi bezpe€nosti a ochrany zdravi zaméstnancu, ktefi
provadi udrzby, opravy a revize stavebnich konstrukci, stroji a zafizeni. Na posuzovani
projektovych dokumentaci se podileli i inspektoii specialisté na vyhrazena technickd zatizeni.
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Piedkladané dokumentace v mnoha pfipadech nemély dostate¢nou vypovidajici schopnost
o feSeni rizik pfi vystavbe 1 budoucim provozu a az na vyjimky pietrvavala snaha predkladat
dokumentace jen v minimalnim rozsahu. Tyto mnohdy nerespektovaly pozadavky
vyplyvajicich ze zakona ¢. 309/2006 Sb., zadkon o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti
a zdravi pfi praci, ve znéni pozdéjsich predpist, nafizeni vlady €. 591/2006 Sb., o blizSich
minimalnich pozadavcich na bezpe€nost a zdravi pfi praci na stavenistich, atd., a dale pak
ustanoveni platnych nafizeni vlady, napfi.: nafizeni vlady ¢. 378/2001 Sb., nafizeni vlady
¢. 101/2005 Sb., a dalsich. V technickych zpravach byly odkazy na neplatné piedpisy
a technické normy (napf.: jiz neplatnd ustanoveni vyhlasky ¢&. 48/1982 Sb., ve znéni
pozdé¢jsich predpist, vyhlasky ¢.  324/1990 Sb., neplatnych elektrotechnickych

norem, apod.),

Neuplné projektové dokumentace byly vraceny k doplnéni a opétovnému piedlozeni
k posouzeni.

Nejcastéjsi duvody vraceni projektovvch dokumentaci staveb k doplnéni:

— Dokumentace neodpovidaly z hlediska BOZP svym rozsahem a obsahem vyhl.
¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb. Neobsahovaly posouzeni potieby urceni
koordinatora bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci na stavenisti, kdy pfedloZena
dokumentace neobsahuje zejména:

* posouzeni, zda je realné, aby predmétné stavebni dilo realizoval pouze jeden
zhotovitel, nebo se predpoklada tcast subdodavateld vzhledem
k objemovému popi. druhovému rozsahu zamyslenych stavebnich ¢innosti;

» predpokladanou dobu realizace v pfepoctu na fyzické osoby pro rozhodnuti,
zda dojde ¢i nedojde k naplnéni kritérii uvedenych v § 15 odst. 1 zdkona
¢. 309/2006 Sh., zakon o zajisténi dalsich podminek bezpecnosti a zdravi pfi
praci;

» celkové predpokladané dobé¢ trvani praci a predpokladanému poctu nasazeni
pracovnikll v maximalni mife v jeden den, nebo celkovému planovanému
objemu praci a ¢innosti béhem realizace v piepoctu na jednu fyzickou osobu;

+ jednoznac¢né stanovisko, zda koordinator BOZP pro pfedmétnou stavbu musi
nebo nemusi byt urcen.

Ojedinéle se vsak stale objevuji ptipady, kdy se zadavatel stavby (prostfednictvim

ree

obsahu projektové dokumentace stavby V soucinnosti S projektantem) ,,snazi
prenést zakonnou odpovédnost za uréeni koordinatora na zhotovitele stavby.

— Projekty dostate¢né nefeSily zpusob zajisténi ochrany zdravi a bezpeénosti pii
vystavbé a pii uzivani.

— Dokumentace neobsahovaly ¢ast E. Zasady organizace vystavby.

— Chybi dokumentace vytahu, dispozice vytahové Sachty a projekt elektrického
zafizeni.

— Vprojektu ,elektro nebyly dolozeny protokoly o stanoveni vné&jSich vliva
z hlediska elektrického zatizeni.

— Dokumentace nerespektuje pozadavky na ochranu pifed bleskem, stanoveni
piripustného rizika, tfidy ochrany pied bleskem, vnéjsi a vnitini ochrany apod.
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— Chybéla technologicka ¢ast projektu tykajici se vyroby a skladovani v¢etné vnitini
dopravy.

Predkladané projektové dokumentace v nékterych ptipadech upiednostinovaly architektonické
a technické feSeni a méné se zabyvaly bezpecnosti a ochranou zdravi pfi provadéni, uzivani
a udrzovani staveb véetn¢ ptisobeni predvidatelnych vlivi.

B. Rizeni k vydani kolaudaé&niho souhlasu

V roce 2015 se inspektofi Oblastnich inspektoratl prace ti¢astnili celkem 1 299 Fizeni k vydani
kolaudac¢niho souhlasu k uzivani staveb. Cilem ucasti na fizeni k vydani kolauda¢niho souhlasu
bylo ovéfeni a kontrola pfipravenosti staveb pted uvedenim do provozu, zvlasté spliuje-li
pozadavky K zajisténi bezpecnosti prace a bezpecnosti technickych zatizeni.

Pti vybéru a zvaZovani Ucasti inspektora na fizeni k vydani kolaudacniho souhlasu byly
upfednostiiovany stavby vétsiho charakteru a stavby se zvySenymi riziky mozného vzniku
urazil, u kterych byla posuzovéana projektovd dokumentace. V téchto ptipadech se také se
zjistovalo, zda byly odstranény zavady, na které bylo upozornéno jiz pti posuzovani projektové
dokumentace.

Nejcastéjsi zavady zjiSténé pri rizeni k vyvdani kolaudac¢niho souhlasu

Bioplynové stanice (dale BPS):

— potrubi plynovodu LPE nebylo chranéno pted ucinky UV zafeni,
— misto lomu trasy plynovodu vedeného v zemi nebylo oznaceno,

— ptedlozeny provozni fad BPS v nékterych piipadech neobsahoval navody a pokyny
pro obsluhu a kontrolu véetné vedeni provozni dokumentace vSech zatizeni
instalovanych v BPS, které maji vliv na bezpecnost a spolehlivost provozu,

— nebyla pisemné zpracovana dokumentace na ochranu pfed vybuchem,

— vstupni dvete do strojovny kogeneracnich jednotek nebyla opatiena samo zaviracim
zafizenim,

—  pfi kolaudaci BPS nebylo stavebnikem piedloZzeno zavazné stanovisko TICR
o uspésné funkcni zkousce BPS.

Cerpaci stanice:

— pii kolaudaci nebyla pfedloZzena vychozi revize plynového zafizeni LPG véetné
stanoviska TICR,

— pii kolaudaci nebylo ptedlozeno opravnéni k plnéni nadrzi motorovych vozidel
zkapalnénym propan-butanem, CNG,

— mistni provozni fad nefesil sta€eni LPG z autocisterny do zasobniku LPG,

— pro Cerpaci stanici nebyl vypracovan provozni fad, pozéarni fad ani havarijni plan.
Ostatni:

— jednotlivé odbocky zafizeni na rozvod plynu neslo samostatné uzaviit,

— nebyla pfedloZena vychozi revize el. zatizeni rozvoda, osvétleni a hromosvodii,

— nebyla pisemné zpracovana dokumentace na ochranu pfed vybuchem,
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— Vmistnim provoznim fadu mobilni plynové kotelny schazelo situacni schéma vSech
technologickych zafizeni instalovanych v kotelné¢,

— neuplna provozni dokumentace, neurceni lhit pro provadéni kontrol a revizi,
— odkaz na neplatné pravni pfedpisy v mistnim provoznim fadu,
— nevyznaceni komunikaci na pracovisti,

— nezajisténi pracoviSté ochrannym zabradlim (napf. rampy, rozdilné urovné podlah,

apod.),

— vybaveni pracovisté neodpovidalo pozadavkim predpisi k zajisténi bezpecnosti
a hygieny prace.

Ve vétSin€ pripadil nebyly zjiStény zavady, které by branily uvedeni stavby do uzivani. Nekteré
stavby byly dobfe pripraveny k zavére¢nym kontrolnim prohlidkam a nékteré zjisténé drobné
nedostatky byly odstranény béhem fizeni. V piipad¢ uplatiovanych pozadavki na odstranéni
vétsich zévad byly stanoveny lhity pro jejich odstranéni. V nékolika ptipadech nebyl vydan
souhlas s uvedenim stavby do provozu nebo byl souhlas podminén odstranénim nedostatkt
pred uvedenim stavby do provozu. Nesouhlasné a podminéné souhlasy pro uvedeni stavby do
provozu se ve vétsing pripadil tykaly plynovych a elektrickych zatizeni.

Ke zlepSeni ptipravenosti staveb pfispéla i skuteCnost, ze néktefi investofi, respektive
projektanti si vyzadali konzultaci pied kolaudacnim fizenim a ptipadné zadvady mohli odstranit.

Ze strany stavebnich utfadu je zéjem o ucast zastupcii inspektoratu (jako dotceného organu) na
fizeni k vydani kolauda¢niho souhlasu. Problémem je snaha ze strany investora kolaudovat
stavby pfed uplnym dokoncenim, kdy se skutecny provozni stav miize znac¢né liSit od stavu
zjisténého pii téchto ,,predcasnych* kolaudaci. V souvislosti s vyse uvedenym se mnozi zadosti
o vyjadreni inspektoratu na stavby bez technologie vyroby a skladovéani (pouze na stavebni
cast).

Sankce

V ramci kontrol tohoto hlavniho tkolu se sankce neukladaji. V ptipadé zjisténych nedostatkii
jsou projektové dokumentace vraceny k doplnéni nebo piepracovani.

Zavér

Velky vliv Gc€asti inspektort pii schvalovani projektové dokumentace a pifi povolovani staveb
v ramci zavérecnych kontrolnich prohlidek za ucelem vydani kolauda¢niho souhlasu na
celkovou prevenci v oblasti BOZP vcetné vyhrazenych technickych zatfizeni je nepopiratelny
a nezpochybnitelny. Je to nejucinnéjsi nastroj, ktery vitaji investofi a provozovatelé, protoze je
mozno odstranit velké mnoZstvi nedostatkii v oblasti bezpecnosti prace a vyhrazenych
technickych zafizeni vétSinou na naklady zhotovitele. Zhotovitel je t€mito kontrolami nucen
provadét stavby kvalitnéji, tak aby byly bezpecnéjsi. Odstranéni zjisténych zavad ma vétSinou
efekt nasobnosti odstraniovani zavad, protoze si zhotovitel jiz malokdy dovoli opakovat zavady
zjisténé pii kolaudacnich fizenich.

V pribéhu kolaudacnich fizeni je mozno podchytit nedostatky, které by mohly negativné
ovlivilovat bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci pti uzivani staveb. Jedna se vétSinou o stavby,
kde by v ptipadé vydani kolauda¢niho souhlasu nebo povoleni uzivani stavby bez pfitomnosti
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inspektori OIP a tedy nezjisténi ptipadnych zavad, mohlo s velkou pravdépodobnosti dojit ke
vzniku mimotadnych udalosti, jako jsou urazy, havarie, ohrozeni vefejnosti a podobng.
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X. Kontrola BOZP v potravinaiském pramyslu

Potravinatsky pramysl je odvétvi, které se z hlediska rizikovosti prace a poctu pracovnich traza
Z hlediska jejich zavaznosti trvale fadi na jedno z pfednich mist. Vysoka mira rizika je tvofena
zejména pouzivanim nebezpecnych postupti nebo zplisobil prace, predevsim pii Cisténi a udrzbe
strojii. Dals$i rizika vytvareji napf. nefunkéni ochrannd zatfizeni u stroju, pfip. nefunkcni
zabezpecovaci a blokovaci systémy, dale pracovni ploSiny, které nesplnuji pozadavky BOZP,
rovnéZz i chemické latky pouzivané pfi sanitaci technologii a vyrobnich prostor v ndvaznosti na
a kazdy rok se na trhu objevi n€kolik desitek novych, pfedmétem jejich kontroly bude provéfit
cely systém zajisStovani BOZP od zajisténi vstupnich surovin, pfes technologii vyroby
potravinaiského vyrobku, Cisténi a sanitaci zafizeni az po skladovani a rozvoz hotovych
vyrobki.

Cil ukolu

Zejména u subjekti zaméfenych na zpracovani masa a u subjektti zabyvajicich se vyrobou piva
provétit, zda zaméstnavatelé zajiStuji bezpecnost a ochranu zdravi zaméstnanct pii praci
s ohledem na rizika mozného ohroZeni jejich Zivota a zdravi, vytvareji bezpené a zdravi
neohrozujici pracovni prostiedi a pracovni podminky a pfijimaji opatfeni k predchazeni
rizikim. Cilem tukolu je pfedev§im ovlivnit nepfiznivy vyvoj pracovni urazovosti v daném
oboru ekonomické ¢innosti.

Zadani ukolu

Kazdy inspektor OIP se zamétenim na zemédélstvi a potravinafstvi, by mél provést kontrolu
alesponi u 15 subjekti. Kontroly budou provadét vyhradné inspektoii prace se specializaci
zemédelstvi a potravinarstvi.

Piredmét kontroly:

1. Kontrola dokumentace

e Vyhodnoceni rizik pfi praci, obsluze, udrzbé a opravach technologickych zafizeni,
seznameni zameéstnancll s témito riziky a s opatfenimi na ochranu pied jejich
pusobenim.

e Zpracovani pracovnich a technologickych postupil (zejm. pro sanitaci uzavienych
prostor apod.).

e Seznameni s bezpecnostnimi listy nebezpecnych latek pouzivanych pifi sanitaci
technologii a vyrobnich prostor v navaznosti na pozadavky dané chemickym zdkonem.

e Vzijemnd informovanost zaméstnancu cizich subjektil o rizicich a pfijatych opatienich
k ochrané pted jejich plisobenim.

e Provadéni kontrol a revizi ve stanovenych lhitach.

2. Fyzicka kontrola pracovist

e Kontrola pouzivani OOPP, kter¢ byly ptidéleny dle seznamu zpracovaného na zékladé
vyhodnoceni rizik a konkrétnich podminek prace.

e Kontrola stavu ochrannych zatizeni a jejich funkénosti.
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e Kontrola nakladacich a vykladacich prostor (rampy, ploSiny).
e Doprava a manipulace se surovinami a materialy (zpracovani MPBP).

e Skladovani surovin, meziproduktli a vyrobkii.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V ramci pInéni tohoto tkolu bylo oblastnimi inspektoraty prace provedeno celkem 363 kontrol,
z toho bylo 104 kontrol provedeno u fyzickych osob. Pii vSech kontrolach bylo zjisténo celkem
1 097 nedostatkl. Z celkového poctu provedenych kontrol pouze u 65 kontrolovanych osob
nebyly nedostatky zjistény. Blizsi tidaje jsou uvedeny v tabulce nize.

cvwr

Pocet Pocet Pocet kontrol Pocet
OIP kontrol kontrolovanych | bez zjiSténych zjisténych
CELKEM | fyzickych osob nedostatki nedostatkii
OIP 03 33 8 1 114
OIP 04 33 7 0 127
OIP 05 37 6 8 79
OIP 06 46 14 39 8
OIP 07 46 15 4 114
OIP 08 64 28 1 337
OIP 09 65 14 3 223
OIP 10 39 12 9 95
Celkem 363 104 65 1097

V tabulce ¢. 38 je uveden piehled nejcastéji porusovanych pravnich piedpisii. Stejné jako
Vv lofiském roce, nejcastéji zjistované nedostatky se tykaly nedodrZzovani ustanoveni zdkona
¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjsich predpisi, dale pak zdkona ¢. 309/2006
Sb., zakon o zajiténi dal$ich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a nafizeni vlady €. 101/2005 Sb., o podrobnéjSich pozadavcich na
pracoviSté a pracovni prostiedi. Z nasleduji tabulky a grafu je zfejmé zastoupeni zjiSténych
poruseni jednotlivych pravnich ptredpist.

Tabulka 38 - Pichled nejcastéii porusovanych predpist

o oo x
Predpis % e ZJ,lStve nyc.h .
poruseni piredpist
Zakon €. 262/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist 32
Zakon ¢. 309/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist 30
Naftizeni vlady ¢. 101/2005 Sb. 23
Naftizeni vlady ¢. 378/2001 Sb. 8
Vyhlaska ¢. 48/1982 Sb. 3
Ostatni (NV €. 201/2010 Sb., NV ¢. 495/2001 Sb., NV 4
¢. 362/2005 Sb., 406/2004 Sb., 168/2002 Sb., atd.)
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Graf 11 - % ze zjisténych poruSeni pfedpisu
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Tabulka 39 - Ptehled nejéastéii poruSovanych ustanoveni zdkona ¢&. 262/2006 Sb.. zdkoniku
prace, ve znéni pozdéjsich predpist

PorusSena

, Popis nedostatku Pocet poruseni
ustanoveni

Zameéstnavatel nevytvoril bezpecné a zdravi neohrozujici
pracovni prostfedi a pracovni podminky vhodnou
§ 102 odst. 1 |organizaci bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a 94
pfijimanim opatieni

k pfedchazeni rizikim.

Zamé&stnavatel soustavné nevyhledava nebezpecné Cinitele
a procesy pracovniho prostiedi a pracovnich podminek,
§ 102 odst. 3 | nezjiStuje jejich pfi¢iny a zdroje; nevyhledava a 44
nevyhodnocuje rizika, nepfijima opatfeni k jejich
odstranéni; nekontroluje pravidelné uroveit BOZP.

Zameéstnavatel neposkytl OOPP zaméstnanctim bezplatné
§ 104 odst. 5 | podle vlastniho seznamu zpracovaného na zakladé¢ 42
vyhodnoceni rizik a konkrétnich podminek préace

V tabulce ¢. 40 je uveden piehled zjisténych nejcastéji porusovanych ustanoveni zakona
¢. 309/2006 Sb., zékon o zajisténi dalsich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, ve
znéni pozdéjsich predpist.
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Tabulka 40 - Ptehled nejéastéji poruSovanych ustanoveni zdkona ¢. 309/2006 Sb.

Porusena

, Popis nedostatku Pocet poruseni
ustanoveni

Zaméstnavatel nezajistil, aby stroje, technicka zafizeni,
dopravni prostfedky a naradi byly z hlediska bezpecnosti a
§ 4 odst. 1, | ochrany zdravi pfi praci vhodné pro praci, pfi které budou
pism. ¢) pouzivany. Stroje, technicka zatizeni, dopravni prosttedky
a nafadi musi byt pravidelné¢ a ftadné udrzovany,
kontrolovany a revidovany.

118

Zaméstnavatel nezajistil, aby pracovisté byla prostorove
a konstrukéné usporddana a vybavena tak, aby pracovni
podminky pro zaméstnance z hlediska bezpecnosti
§ 2 odst. 1 a ochrany zdravi pfi praci odpovidaly bezpecnostnim
pism. a) a hygienickym pozadavkim na pracovni prostiedi
a pracovisté, aby prostory uréené pro praci, chodby,
schodisté a jiné komunikace mély stanovené rozmeéry
a povrch a byly vybaveny pro ¢innosti zde vykondvané.

51

Zameéstnavatel nezajistil, aby pracovisté byla prostorove a
konstrukéné uspotfaddana a vybavena tak, aby pracovni
podminky pro zaméstnance z hlediska bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci odpovidaly bezpecnostnim a
hygienickym poZadavkiim na pracovni prostiedi a
pracoviste.

§ 2 odst. 1 42

Hodnoceni vyvsledku kontrol podle oblasti zadani akolu:

e Vyhodnoceni rizik pri praci, obsluze, udrzbé a opravach technologickych
zarizeni; seznameni zaméstnanci s témito riziky a s opatfenimi na ochranu pred
jejich piisobenim

Kontrolami je stale zjiStovano, ze n¢kteti zaméstnavatelé nevedou dokumentaci o vyhledavani
a hodnoceni rizik, kterd neni mozné odstranit a o pfijatych opatfenich k omezeni jejich ptisobeni
tak, aby ohroZeni bezpecnosti a zdravi zaméstnancii bylo minimalizovano. Vyhodnocovanim
rizik ve vyrobnim procesu se zabyvaji hlavné subjekty s vétsim poctem zaméstnancii. Tuto
povinnost jim zajistuji osoby odborné zpusobilé v prevenci rizik, které rovnéz zaméstnance
seznamuji s touto problematikou pfi Skoleni. Horsi je situace u podnikajicich fyzickych osob
S malym poctem zaméstnancti — napi. malé, rodinné pivovary nebo vyrobny masnych vyrobkd,
kde této problematice neni vénovana patfina pozornost. V hojném poctu jsou u téchto
zaméstnavatelli vyuzivany komercéné zpracovand rizika pro pracovni ¢innosti, zpracované a
vydané rlznymi organizacemi, bez aplikace na mistni podminky zaméstnavateld. Zejména u
zaméstnavatelli s malym poctem zaméstnancl se obCas stdva, ze neni zpracovano posouzeni
rizik pro pracovni ¢innosti, pouzivané stroje a technologie. Tato skutecnost je zdlivodiovana
tak, ze zaméstnanci v§echna rizika znaji, protoze tuto profesi vykonavaji jiz dlouhou dobu, nebo
ji vykonavali v minulosti. U malych pivovarii, kde jsou zaméstnadvani pievazné rodinni
piislusnici, je provozovateli konstatovano, ze v odbornych piipravach, kterych se zucastiuji
pted spusténim vlastni vyroby, jsou o rizicich informovani.
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Stale se rovnéz vyskytuji nedostatky v pozadavcich na zpracovani dokumentace o hodnoceni
rizik. Velmi ¢asto byl kontrolovanymi osobami zaménovan s hodnocenim rizik z pohledu
dodrZeni spravného technologického procesu pii zpracovani suroviny. I v pfipadech, kdy byla
pozadovana dokumentace predlozena, ne vzdy postihovala vSechny ¢innosti spojené s rizikem
mozného ohrozeni zivota a zdravi zaméstnanct. Jednalo se o dokumentaci k vyhledavani
a hodnoceni rizik a pfijatych opatfeni napt. pfi obsluze, udrzbé a opravach strojii a zatizeni
V provozu zpracovavani masa (kutr, michacka, pila na kosti), pfi bourani a vykostovani masa,
pii udrzbé varny v minipivovaru atp. Nutno konstatovat, ze hodnoceni rizik nezahrnovalo
vSechny pouzivané stroje a zatizeni napt. nebyla vyhodnocena rizika pti obsluze konvektomatu,
pii praci u nafezovych stroji atp. NedotCena pak zustala u n¢kterych zaméstnavateli 1 rizika
spojenad s pracemi nejvice frekventovanymi napf. s ¢innosti sladka pii obsluze pivovaru,
kuchati pti provozu teplé kuchyné, obsluh v restauraci u firem vyrdbéjicich pivo a v druhé fadé
s obsluhou pracovnich stroji k fezani, mleti, miseni, pii zpracovani masa, ale také se
zachazenim s chemickymi latkami a pracemi v chlazeném prostfedi jak v pivovarech, tak pfi
zpracovani masa. Dale nebyla hodnocena napt. rizika pfi skladovani na venkovni plose, rizika
souvisejici s uklidem analytické laboratofte, rizika pti provozu manipulaénich vozikii s vlastnim
pohonem, rizika souvisejici s provozem paletizacni a depaletiza¢ni linky, rizika pfi vstupu do
varnych nadob na pivo apod.

Logicky se shora uvedena fakta promitaji také do urovné provadéného Skoleni zaméstnanci,
kterd nem¢la Casto uren obsah a omezovala se pouze na konstatovani obecnych zasad za
soucasné¢ho pomijeni pracovnich operaci spojenych se znacnym rizikem. Takova zjisténi se
tykala velké casti kontrolovanych osob.

Pottebnost zadokumentovani vyhodnocenych rizik, pfijatych opatieni a nasledné také obsahu
Skoleni je stidle podceniovdna a bylo obcas obtizné vyloZit vedoucim zaméstnancim smysl
pozadované agendy. Kvalitné zpracovana dokumentace o hodnoceni rizik jednoznaéné
predurcuje kvalifikované provedené Skoleni BOZP a také odpovidajicim zplisobem zpracovany
systém poskytovani OOPP.

e Zpracovani pracovnich a technologickych postupi (zejm. pro sanitaci
uzavirenych prostor apod.)

V uvedené oblasti nebyly zjiStény zavazné nedostatky. U subjektl s vétSim poctem
zamé&stnancl jsou pracovni a technologické postupy pro sanitaci objekti, pfepravnich systémt,
pomicek a nafadi zpracovany (tato povinnost je mj. vyzadovdna soubézné hygienickymi
a veterinarnimi pfedpisy). Nedostatky nebyly zjistovany zejména u nové vzniklych malych
pivovart, kdy stanovené pracovni postupy, s dirazem na proces sanitace, jsou soucasti
pravodni a provozni dokumentace nezbytné pro uvedeni pivovaru do provozu. Rovnéz sanitace
Vv masném primyslu podléha mnohem pfisnéjSim kontroldm ze strany jak hygieny, tak
potravinafské inspekce. U menSich subjektli a rodinnych podnikii byla tato povinnost
zpracovani pracovnich a technologickych postupli pro sanitaci splnéna pouze ojedinéle,
zejména s ohledem na technické vybaveni pro tuto ¢innost.

e Seznameni s bezpefnostnimi listy nebezpecnych latek pouzivanych pri sanitaci
technologii a vyrobnich prostor v navaznosti na pozadavky dané chemickym
zakonem

Kontrolami bylo zjisténo, zZe zaméstnavatelé ve vétsing pripadt vedou k chemickym latkém,
pouzivanych pfi sanitaci, bezpecnostni listy. Vedou rovnéz dokumentaci o sezndmeni
zaméstnancl s obsahem téchto bezpecnostnich listli, kde jsou mj. uvedena rizika spojend
S jejich pouzivanim, vcetné pozadavkll na bezpené zachazeni s danou chemickou latkou.
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Rovnéz bylo v pribéhu kontrol také zjisténo, ze né€kterym zaméstnavatelim tyto bezpec¢nostni
listy k chemickym latkam a smésim pouzivanych k sanitaci schazely. V téchto ptipadech tak
zameéstnanci, povéfeni pracemi spojenymi se sanitaci technologii a vyrobnich prostor,
S bezpecnostnimi listy seznameni nebyli.

Chemické latky vyssi nebezpecnosti jsou ve veétsi mife pouzivany zejména pii vyrobé piva.
Zachazeni s nimi 1 jejich skladovani je pfedmétem vnitinich piedpist, sanita¢nich fadt. Pii
kontrolach byly déle shledany nedostatky, které se tykaly informovanosti dotéenych osob o
ucincich chemickych latek a smési, zptisobech zachazeni a zasadach poskytovani prvni pomoci.
Jednalo se predev§im o osoby na pozicich sladki a také osob — OSVC nebo zaméstnancti jinych
zaméstnavatell, které na kontrolovaném pracovisti praci sladka vykonavaly.

Rizika spojend s nakladanim s chemickymi latkami neziidka chybéla ve vnitini zpracované
dokumentaci a to v€etné ptijatych opatieni, v osnové Skoleni byla danéd problematika nékdy
pojednana pouze v obecné poloze, popf. bylo zminéno ,,sezndmeni s bezpecnostnimi listy bez
bliz$i specifikace a konkretizace latky.

Inspektoti se také pii kontrolach setkavali se skute¢nosti, ze subjekty vétSinou maji ,,néjaké*
bezpecnostni listy, ale nevi, k jakému ti¢elu je mohou vyuzit a nemaji ponéti o vyvoji legislativy
V této oblasti.

e Vzijemna informovanost zaméstnanci cizich subjekti o rizicich a prijatych
opatienich k ochrané pred jejich plisobenim

U ptevazné vétSiny kontrolovanych subjekti bylo zjisténo, ze s ohledem na ptedpisy v oblasti
veterinarni a hygienické sluzby, neni na pracoviste t€chto potravinaiskych provozl vstup cizich
zaméstnancl povolen. Tito cizi zaméstnanci se pohybuji, s ohledem na vySe uveden¢ piedpisy,
pouze vné vlastnich provozoven. Se stdlymi dodavateli a odbérateli jsou informace o rizicich
(pro oblast dopravy) projednany vzdy spolecné s dot€enymi zaméstnanci.

Nedostatky ohledné vzdjemné pisemné informovanosti zaméstnavatelil o rizicich a o pfijatych
opattenich k ochrané pted jejich pisobenim byly zjistény napt. v téch piipadech, kdy byla na
kontrolovaném pracovisti konstatovana pfitomnost nasmlouvanych zaméstnanc — sladkt
a Vv druhé fad€¢ zaméstnankyn uklidové firmy. V provozovnach lze samoziejmée predpokladat
mnohem véEtsi pohyb dalSich neSkolenych cizich osob, ale pii kontrole povinnosti
zaméstnavatele ulozenych mu v § 101 zdkoniku prace nebyly tyto skuteCnosti zastupci
kontrolovanych osob pfiznany.

e Provadéni kontrol a revizi ve stanovenych lhutach

Nutno konstatovat, ze nejvice nedostatkii na useku provadéni kontrol a revizi technickych
zafizeni bylo zjiSténo pii kontrolach u subjektl zabyvajicich se zpracovanim masa.
Kontrolované subjekty neprovadély napf. revize elektrickych zatizeni budov, revize a kontroly
strojnich zafizeni (kutrii, elektrickych udiren, fezacek masa, nardzek apod.), elektrickych
spotiebicil (mikrovinné trouby, fritézy, lednice, atd.), kontroly a revize plynovych zatizeni
(napft. plynovych udiren, plynovych ohtivact vody, atd.), revize a kontroly zatizeni pro rozvod
a spalovani zemniho plynu, provozni prohlidky vytahu a provozni revize u tlakovych nadob
stabilnich (pivni tanky, vyvije¢ pary v minipivovaru, vzduSniky kompresort atd.).

Pti kontrolach bylo dale zjistovano, ze revizni zpravy vyhrazenych technickych zatizeni, at’ uz
elektrickych, plynovych ¢i tlakovych nadob stabilnich, byly v malych pivovarech ke kontrole

predkladany casto jako vychozi, nebot doba od data kolaudace, ke které musely byt
vyhotoveny, ve vétSin€ ptipadii nepfesdhla termin pro jejich opakovéni. I v pfipadech, kdy
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kontrolované osoby provozovaly svou ¢innost v objektech jinych vlastnikii, mély vétSinou
pozadované revizni zpravy k dispozici. U firem zpracovavajicich maso jen nutno poznamenat,
ze v nejednom piipad¢ aktudlni datum zpracovani revize napovidalo skutecnosti, Ze tato byla
provedena az po oznameni o provedeni kontroly.

Jak jiz bylo uvedeno, u malych pivovari, s ohledem na dobu jejich vzniku, nebyly zjistovany
zédvazné nedostatky v oblasti zajistovani revizi elektrickych instalaci budov a hromosvodii.
Byly vSak zjiStény nedostatky v neodstraiiovani zavad po provedenych revizich elektrickych
instalaci na budovach.

Dale bylo zjistovano nedodrzeni terminii periodickych revizi (mokré provozy) u elektrického
ruc¢niho pfenosného naradi a u prodluzovacich piivodl, zejména na jatkdch. Obdobny stav je
i u stroju a ostatnich zafizeni, kterymi jsou tyto provozy vybaveny. U stroji a zatizeni (hlavné
se star§$im datem vyroby) nebyly Casto v provozech, kde se zpracovavalo maso, provadény
kontroly ve stanovené lhaté 1x za 12 mésicu.

Existence privodni dokumentace od vyrobce a vedeni provozni dokumentace stroji
a technickych zafizeni opét bylo hodnoceno 1épe u pivovari zejména malych a novych, horsi
situace byla u firem zabyvajicich se zpracovanim masa, kdy bylo nckolika jejich
provozovateliim uloZzeno zpracovani mistniho provozniho bezpecnostniho predpisu.

e Kontrola pouzivani OOPP, které¢ byly pridéleny dle seznamu zpracovaného na
zakladé vyhodnoceni rizik a konkrétnich podminek prace

Pti kontrolach byl zjistén rozdilny ptistup zaméstnavatell k otazce poskytovani OOPP. Néekteti
zamé&stnavatelé neméli vypracovany vlastni seznam zpracovany na zéklad€ vyhodnoceni rizik
a konkrétnich podminek préce, ale 1 pfes tento chybéjici seznam byly zaméstnancim OOPP
poskytovany v rozsahu odpovidajicimu rizikim vykonavané prace. Dale bylo pii kontrolni
¢innosti také zjiSté€no, Ze 1 kdyZ zaméstnavatelé maji zpracovan vlastni seznam k poskytovani
OOPP, tak OOPP nejsou zamé&stnanciim piid€lovany dle tohoto seznamu nebo poskytované
OOPP nebyly v plném rozsahu poskytovany tak, jak méli uvedeno ve vlastnim seznamu.

Tento problém se tykal zejména nckterych provozl jatek a provozil na zpracovani masa.
V nékterych provozech jatek (bourani) bylo zjisténo, ze zaméstnanci nepouzivaji ochranu bti$ni
Casti téla proti potezani nebo bodnuti nozem.

OOPP, které musi chranit zaméstnance pied riziky, n€ktefi zaméstnavatelé neposkytli, prestoze
riziko posSkozeni zdravi objektivné existovalo a namisto schvéalené¢ho typu OOPP,
S prohldSenim o shod¢, vybavili své zaméstnance nevhodnymi nahradnimi OOPP. Jen
vyjimecné kontrolované osoby pfiznaly finan¢ni plnéni namisto poskytnuti OOPP.

e Kontrola stavu ochrannych za¥izeni a jejich funkénosti

| v této kontrolni oblasti byli zaméstnavatelé, kde nebyly zjistény nedostatky pti kontrole stavu
ochrannych zafizeni a jejich funk¢nosti, ale byli i zaméstnavatelé, kde se nedostatky zjistily.
Jednalo se napf. o nefunk¢éni ochranné zafizeni na fezacce a michacce na maso; absence kryti
na ventilatorech chlazeni; nezajiSténé tlakové lahve proti pfevrzeni. Dale byly zjistény
nefunkéni koncové spinace u stroji pro zpracovani masa, které byly v nékterych piipadech
zamérn¢ vyrazené z funkce obsluhou stroje. DalSim castym nedostatkem bylo odstranéni
ochranné mtize v nasypkach nad rotujicimi $Sneky, kterd zamezuje zranéni obsluhy. Pti kontrole
provozoven, které byly vybaveny novymi, modernimi stroji a zafizenimi jsou naopak tyto
ochranné prvky pIné funkcni. Nelze je svévolné vyfadit z ¢innosti a nedovoli tak obsluze
pokracovat v Cinnosti, dokud nejsou splnény vSechny pozadavky na bezpecnost prace.

94



V provozovnach zpracovavajicich maso bylo déle v nékolika ptipadech zjisténo, ze byl
poskozen hlavni vypinac stroje, na kterém rovnéz nebyly vyznaceny polohy jeho ovladani.
V jednom ptipad¢ chybél ovladdaci prvek plynového spotiebi¢e zcela a obsluha zatizeni
ovladala pomoci klesti.

Ochrannd zatizeni proti padu osob do hloubky pak chybéla na volnych okrajich schodistovych
ramen a také na pracovisti Srotovniku umisténém na vysoké pracovni plosiné. Chybéjici
zéabradli nebo madla u schodt se vyskytovala zejména na ¢istirnach odpadnich vod, které jsou
na okraji zajmu zaméstnavateli.

Pti kontrole byla rovnéz zjisténa chlazend mistnost s teplotou nizsi nez 0°C, kde nebyly splnény
nejméné¢ dvé podminky uvedené v § 178 odst. 4 vyhlasky ¢. 48/1982 Sb., kterou se stanovi
zékladni pozadavky k zajisténi bezpecnosti prace a technickych zafizeni, umoznujici
zaméstnanci prostor opustit v kterémkoli okamziku. Chybél zde napt. funkéni vypinac
elektrického osvétleni, jehoZz rozsviceni musi byt signalizovano vné mistnosti a zaroven nebylo
Vv chlazené mistnosti spolehlivé signaliza¢ni zafizeni umoznujici spojeni s pracovistém stalé

obsluhy.

V pivovarech bylo zjiSténo, Ze hloubka néasypek Srotovniki, do které je surovina vsypévana,
vylucuje, pfi zékladni davce pozornosti, vtazeni rukou mezi valce. Respektovani ostatnich
ochrannych opatifeni pfi vafeni piva zavisi piredevS§im na kvalifikovanosti zaméstnance pii
obsluze technologického zafizeni, jeho znalosti moznych rizik, jako je opafeni ve varng,
moznost zvySené koncentrace CO2 ve spilce a leZzackych sklepich, poSkozeni chemickymi
latkami pfi sanitaci a stala moznost uklouznuti na mokrych podlahach a obsluznych plosinach.
Dopracovani rizik pro préci v pivovaru ve vazbé na poskytovani odpovidajicich OOPP bylo
uloZeno velkému poctu kontrolovanych subjekti.

e Kontrola nakladacich a vykladacich prostor (rampy, plosiny)

Pti téchto kontrolach bylo nej€astéji zjiSténo, ze volné okraje ramp, které slouzi k piijmu
vstupnich materiali a expedici vyrobkl, nebyly oznaceny znackami, které oznacuji
nebezpecnou hranu a upozoriuji na nebezpeci padu osob.

Ve vyrobnich prostorach bylo velmi ¢asto zjistovano, ze spodni hrana zdviznych mechanicky
ovladanych vrat nebyla ozna¢ena znackami, napf. Sikmym bezpecnostnim Srafovanim. Nékteré
rampy, pouzivané jako skladovaci prostory, nebyly podél volného okraje, kde hrozi nebezpeci
padu, vybaveny vhodnym ochrannym zafizenim proti padu. Vice nedostatki bylo pfi
kontrolach nakladacich a vykladacich prostor zjisténo v provozech na zpracovani masa.

e Doprava a manipulace se surovinami a materialy (zpracovani MPBP)

V oblasti dopravy a manipulace se surovinami bylo u kontrolovanych osob zjisténo, Ze Casto
nemély zpracovany mistni provozni bezpecnostni predpis (dale jen MPBP), obsahujici pracovni
a technologické postupy pro bezpe¢né provozovani dopravy, a také bezpecnostni pokyny pro
provadéni jednotlivych pracovnich operaci. Tento MPBP musi byt vypracovan s ohledem na
zvlastnosti pracovisté a pracovni prostiedi, dale na mozné ohrozeni zaméstnancli povétrnostni
situaci a také s ohledem na pravidla dorozumivani mezi zaméstnanci pii riznych pracovnich
operacich. Rizikovou €innost pfedstavuje prevoz zvitat specialnimi automobily. Zde bylo ¢asto
zjistovano, ze zaméstnavatel spravné neorganizuje praci zamestnanct v souladu s navodem
dodanym vyrobcem pro provoz a pouzivani téchto specidlnich automobilii. S ndvodem
k pouzivani téchto vozidel ¢asto nebyli fidi¢i seznameni viibec.
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Ve véci dopravy a manipulace je v piipadé malych pivovart zasadni transport pytli s jeénym
sladem o hmotnosti 50 kg, provadény vyhradné¢ muzi. Jejich doprava na pracovisté Srotovani
probihala vétSinou rucné vjedné roviné, nékdy s vyuzitim dopravniku nebo pomoci
kladkostroje do nadzemniho podlazi.

Nedostatky na komunikacich a pracovnich plochéach, kde manipulace se surovinami probiha,
byly konstatovany zejména tam, kde je zatizeni provozovano v historickych budovach, které
Z pohledu dne$nich piedpisti vykazuji stavebni nedostatky, jezZ je mozno Casto feSit pouze
bezpecnostnim znacenim ¢i jinym upozornénim na nebezpeci. Jednalo se nejcastéji o schod za
dveimi (bez podesty o §ifce 75 cm zvétsené o Sitku stupn€), 0 zizené prichody, chybéjici madlo
¢i zébradli a zejména o nerovnosti podlah zplisobené rozdilnymi vyskovymi urovnémi podlah
v jednotlivych provoznich prostorach.

U nékterych kontrolovanych osob byla doprava a manipulace se surovinami a materidly
provadéna ru¢nimi paletovymi voziky, ploSinovymi voziky a rudly. Nedostatky technického
stavu z hlediska zajisténi BOZP nebyly u téchto zafizeni zjiStény. Nedostatky nebyly zjistény
ani pii jejich obsluze a pfi manipulaci zaméstnancli s biemeny (ru¢nim zvedani surovin a
materialil). Rozvoz hotovych vyrobki z malych pivovart (pivo v pivnich KEG sudech a pivnich
lahvich) dal$im odbératelim nebyl ve vétSiné ptipadi zaznamendn. Malé pivovary svou
produkci spotfebovavaly v navazujicich restauracnich zatizenich. Obdobny stav byl 1 u
subjektll zaméfenych na zpracovani masa, které své vyrobky dodavaly ptredevsim do svych
prodejen. U piipadného rozvozu hotovych vyrobkll ve vétsin€ pripadi nedostatky zjiStény

nebyly.
e Skladovani surovin, meziproduktii a vyrobkii

Kontrolami bylo casto zjiStovano, Ze zejména u malych provozoven byly suroviny,
meziprodukty, vyrobky, obaly a palety skladovany na dopravnich komunikacich. Nedostatky
se vyskytovaly i u dopravnich komunikaci uvnitf skladi, kdy tyto nebyly od ostatnich ploch se
stejnou Urovni vyrazné odliSeny. U regali bylo Castym nedostatkem, ze nebyly viditelné
oznaceny Stitkem s uvedenou nosnosti buiky a poctem buné¢k ve sloupci. Pivni sudy byly ¢asto
skladovany stohovanim na sebe, a tim hrozilo nebezpeci jejich padu. Pti uskladnéni surovin
Vv chladicich mistnostech bylo zjistovéano, Ze tyto mistnosti nejsou vybaveny prvky, které by
umoznovaly obsluze bezpecné opusténi téchto mistnosti v kteroukoliv dobu. V nékterych
provozovnach nebyly zpracovany provozni fady skladu nebo zpracované provozni fady nemé&ly
vSechny potiebné nélezitosti.

Dale bylo kontrolami zjiS§t'ovano, Ze na zpusobu skladovani byl zfejmy nedostatek vhodnych
ploch, skladové regély zasahovaly do profilu prachodi, nebylo k nim mozno pouzit bezpecné
zatizeni k jejich bezpecné obsluze, v improvizovanych skladech nebyla dodrzena predepsana
podchodna vyska vstupniho otvoru, skladovaci plochy nad komunikaci nebyly na okrajich
zajistény proti sesunuti skladovanych predméta atd.

Skladovani u zpracovatelti masa je specifické, neskladuje se do vétSich stohii a pomérné malo
i do regall. Jako nejcastéji se vyskytujici nedostatky bylo nevhodné skladovani chemickych
ptipravkll (spole¢né skladovani kyselych a zasaditych latek) a neoznafeni skladh
S chemikaliemi pro sanitaci. Dal§im zjiSténim bylo, Ze nékteré subjekty vibec neznaji
problematiku ohledné bezpecnosti provozu pii skladovani surovin v zasobnicich sypkych hmot.

Zaveérem mozno konstatovat, Ze v oblasti skladovani surovin, meziproduktii a vyrobkii nebyly
shledavany vaznéjsi nedostatky vzhledem Kk velmi pfisnym hygienickym a potravinaiskym
normam, které jsou velmi diisledné vyzadovany kompetentnimi kontrolnimi orgény.
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Sankce

Potravinaiskym subjektim bylo ulozeno celkem 21 pokut ve vysi 410 000,- K¢&. Oproti roku
2014 doslo ke zna¢nému zvySeni poctu pokut. Kontroly byly ve vétSiné ptipadi ukonceny
vydanim pisemného opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkli, v¢etné piiméienych lhit
k jejich odstranéni.

Zaveér

Lze konstatovat, ze zaméfeni a cil hlavniho ukolu 15.1.142 pro rok 2015 byl splnén. Ze
zjisténych skutecnosti vyplyva, Ze kontroly se zamétenim na kontrolu BOZP v potravindiském
pramyslu, konkrétné u subjektli zaméfenych na zpracovani masa a u subjektl zabyvajicich se
vyrobou piva, maji své opodstatnéni.

Vice kontrol, t¢émét dvé tietiny z celkového poctu vSech provedenych kontrol, bylo realizovano
u subjektti zamétenych na zpracovani masa. Nejvétsi pocet zjisténych nedostatkd, a to jak pfi
vyrob¢ piva, tak pii zpracovani masa, byl zjistén v oblasti vyhodnoceni rizik, seznamovani
S témito riziky a opatfenimi na ochranu pied jejich ptisobenim.

Z provedenych kontrol dale vyplynulo, Ze u velké ¢asti kontrolovanych subjekt zabyvajicich
se zpracovanim masa s poctem zaméstnanci 1 az 5 (prodejna feznictvi, bourdrna masa,
jednoduché masné vyrobky omezeného sortimentu) nebyla feSena problematika BOZP vibec
(zadné skoleni z BOZP, nejsou vyhleddvana rizika a pfijimana opatfeni, nejsou provadény
revize a kontroly technickych zatizeni, neexistence ndvoda vyrobce pro montaz, manipulaci,
opravy a udrzbu zatizeni ani mistnich provoznich bezpecnostnich ptedpist atd.).

Pfi kontrolach subjektti zabyvajicich se vyrobou piva bylo zjisténo, ze podstatna ¢ast z nich
zahajila svou ¢innost v nedavné dobé a inspekce u nich tudiz nebyla dosud provedena. Z tohoto
diivodu byl postih u nich uloZen pouze vyjimecné s pihlédnutim ke skutecnosti, Ze zaméteni
kontrol je predevsim preventivni a téz, Ze vétSina nedostatkli nebyla charakteru ohrozujiciho
bezprostitedné zdravi zaméstnanci a v pribé¢hu provadénych kontrol byla patrnd snaha
kontrolovanych osob zjisténé nedostatky fesit. Malé pivovary byly upozornény predevsim na
nebezpeci pii provozu uzavienych prostor, kde zraje pivo. Jeho disledky pln€ nedocenily, prvni
kontrola subjekty dokazala nasmérovat a objasnit ukoly v oblasti BOZP.

Z uvedeného vyplyva, Ze provedeni kontrol dle zadani Ukolu Ize povazovat za smysluplné,
zejména v piipad¢ noveé vzniklych firem zaméfenych na vyrobu piva, které jiz v pocatku svého
pusobeni maji divod povazovat péci o BOZP za neoddé¢litelnou soucést svého podnikéni. Tento
nazor vyslovili i zastupci téchto provozu, ktefi uvitali konzultaci a oziejméni otazek v oblasti
BOZP i pracovnépravnich vztah.
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XI.  Bezpecnost prace pri tézbé a pri soustred’ovani drivi stroji a
zarizenimi s lanovymi systémy

Vyssi Cetnost smrtelnych pracovnich trazi a urazu s hospitalizaci delsi jak 5 dna v oblasti
lesnictvi vyzaduje zvySenou kontrolni ¢innost na dodrzovéani pravnich a ostatnich predpisi
k zajisténi bezpec€nosti a ochrany zdravi pii praci (dale jen BOZP).

Zaméfteni kontroly na dodrzovani bezpecnosti pracovnich postupt pii t€zb¢é a soustfed’ovani
drivi stroji a zafizenimi s lanovymi systémy, je logickym pokracovanim kontrolnich Cinnosti
v létech 2011 az 2014, které byly zaméfeny na bezpe¢nost prace pii praci v lese a pracovistich
obdobného charakteru.

Dodrzovani bezpecnosti prace osobami samostatné vydéleéné ¢innymi a zaméstnavateli pii
praci v lese je povinnosti vyplyvajici jak z relevantnich zdkont, tak z Nafizeni vlady ¢. 28/2002
Sbh., kterym se stanovi zptisob organizace prace a pracovnich postupt, které je zaméstnavatel
povinen zajistit pii praci v lese a na pracoviStich obdobného charakteru. Zaméstnavatelem se
pro tyto ucely rozumi rovnéz podle § 12 a § 13 zdkona ¢. 309/2006 Sb., zakon 0 dalsich
pozadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, osoba samostatné vydéle¢né ¢inna (dale
jen OSVC).

Cil ukolu

Cilem provadénych kontrol bylo vyvodit jednak potfebny tlak na vedeni kontrolovanych
subjektti k dodrzovani bezpe¢nostnich ptedpisi, a tim vytvorit pfedpoklady k minimalizaci
pracovni Urazovosti pii t€Zbé a pfi soustfed’'ovani dfivi stroji a zafizenimi s lanovymi systémy.

Zadani ukolu

V ramci tkolu zaméfeného na bezpe€nost prace pii t€Zbé a pii soustiedovani diivi stroji
a zafizenimi s lanovymi systémy bylo stanoveno, Ze se na provadéni kontrol budou podilet
inspektofi s danou specializaci. Kazdy inspektor m¢l za kol provést kontrolu nejméné u 15
subjektli. Vybirany byly subjekty z oblasti lesnictvi, které se zabyvaji té¢Zbou a soustfed'ovanim
diivi stroji a zafizenimi s lanovymi systémy.

Predmétem kontroly byla bezpecnost prace pii t€Zbé€ a pii soustfed’ovani diivi stroji a zafizenimi
S lanovymi systémy se zaméfenim na:

- poskytovani a pouzivani OOPP,
- Skoleni a ptipravu k vykonu prace,

- obsah provozni a privodni dokumentace stroji a technickych zafizeni (napf.: navod
k obsluze vyrobce, nebo dodavatele; provadéni Gdrzby a oprav stroju a zatizeni),

- provadéni predepsanych kontrol stroji a technickych zatizent,

- funkcnost ovladacich a bezpecnostnich prvki a systémil strojii a zatizeni (napf.: spusténi
stroje; normalni a nouzové zastaveni; blokovani nahodilého chodu pojezdu a
hydraulickych systémi; varovné upozornéni, signalizace; zakaz vstupu do zakazanych
prostor pracujiciho stroje a pod manipulované diivi),

- dodrzovani bezpe¢nych pracovnich postupt; dokumentace se vztahem k vyhledani rizik
na pracovisti (napf.: pfedani pracovisté, upozornéni na mozna rizika; vzajemna
informovanost),
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- bezpecna tézba, skladovani a manipulace s vytézenym diivim.
Zhodnoceni kontrolni ¢innosti
V ramci tohoto tkolu bylo provedeno inspektory oblastnich inspektoratii prace celkem 176
kontrol, z toho byla v 91 ptipadech provedena kontrola u fyzickych osob. Pti v§ech kontrolach
bylo zjisténo 265 nedostatkti ve vztahu k BOZP. Z celkového poctu provedenych kontrol
nebyly ve 43 piipadech zjistény nedostatky.

Tabulka 41 - Zakladni Gidaje vztahuiici se k HU

2 Oblastni inspektorat prace
HU 15.1.145 03 T0alo05 061071 081097 10 Celkem
Pocet kontrol X 16 | 16 | 27 | 13 | 15 | 49 | 40 176
Pocet nedostatki X 23 | 24 | 13 | 14 | 19 | 82 | 152 265
Pocet kontrol bez nedostatku X 5 6 | 15| 8 5 3 1 43

Nejcastéji porusovanym pravnim piedpisem byl zadkon ¢&. 309/2006 Sb., zdkon o dalSich
pozadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, dale zdkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace a natizeni vlady ¢. 28/2002 Sb., kterym se stanovi zptisob organizace prace a pracovnich
postupll, které je zaméstnavatel povinen zajistit pfi praci v lese a na pracovistich obdobného
charakteru. Nasledovan nafizenim vlady ¢. 378/2001 Sb., kterym se stanovi bliz§i pozadavky
na bezpecny provoz a pouzivani stroju, technickych zafizeni, pfistrojii a nafadi a nafizenim
vlady ¢. 101/20025 Sb., o podrobnéjsich pozadavcich na pracovisté a pracovni prostiedi.

Tabulka 42 - Ptehled nejéastéji poruSovanych piedpist

oo Pocet % ze zjiSténych
Predpis i YT v 3. o
poruseni poruseni piredpist

Zflkog C. 309/2006 Sb., ve znéni pozd¢jSich 173 39.8
predpist
Zakosl. Vc 262V/ZOQ6°Sb., zékonik préace, ve znéni 162 37.2
pozdéjsich predpist
Natizeni vlady ¢. 28/2002 Sb. 43 9,9
Naftizeni vlady ¢. 378/2001 Sb. 25 5,7
Naftizeni vlady ¢. 101/2005 Sb. 17 3,9
Ostatni 15 3,4
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Graf 12 - Zii$téné poruseni pravnich piedpist v %

Zjisténa poruseni pravnich predpisi v %

u Zakon ¢. 309/2006 Sb.

m Zakon €. 262/2006 Sb.,
zakonik prace

m Ostatni

1 Nafizeni vlady ¢. 28/2002 Sb.
Narizeni vlady ¢. 378/2001 Sb.

® Nafizeni vlady ¢. 101/2005 Sb.

Tabulka 43 - Ptfehled nejdastéiji poruSovanych ustanoveni zdkona &. 309/2006 Sb.. zakon
0 zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, ve znéni
pozdéjsich pfedpisu

PorusSené . Pocet
. Popis nedostatku .
ustanoveni poruseni
Zaméstnavatel nezajistil, aby stroje, technicka zatizeni,
§ 4 odst. 1 , » o ;o
, dopravni prostfedky a naradi byly vybaveny ochrannymi 13
pism. a) Y . (o . M o
zatizenimi, kterd chrani zivot a zdravi zaméstnancu.
Zaméstnavatel nezajistil, aby stroje, technicka zatizeni,
§ 4 odst. 1 , » o . « st
fsm. ¢) dopravni prostfedky a natadi byly pravideln¢ a fadné 44
pism. udrzovany, kontrolovany a revidovany.
Zamégstnavatel neorganizoval praci a nestanovil pracovni
§ 5 odst. 1 | postupy tak, aby byly dodrzovany zasady bezpecného chovani 15
na pracovisti.
§12,13 Zajisténi bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi ¢innosti nebo 35
i poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy.
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Tabulka 44 - Ptehled nejéastéii poruSovanvych ustanoveni zdkona &. 262/2006 Sb.. zédkoniku

prace, ve znéni pozdéijSich predpist

Porusené
ustanoveni

Popis nedostatku

Pocet
poruseni

§ 101 odst. 1

Zameéstnavatel nezajistil bezpecnost a ochranu zdravi
zaméstnancu pii praci s ohledem na rizika mozného ohrozeni
zameéstnancl pii praci s ohledem na rizika mozného ohrozeni
jejich zivota a zdravi, které se tykaji vykonu prace.

31

§ 102 odst. 1

Zamegstnavatel nevytvofil bezpecné a zdravi neohrozujici
pracovni prostiedi a pracovni podminky vhodnou organizaci
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a pfijimanim opatifeni
K pfedchazeni rizikum.

57

§ 102 odst. 3

Zameéstnavatel soustavné nevyhledaval nebezpecné Cinitele a
procesy pracovniho prostiedi a pracovnich podminek a
nezjist'oval jejich piiciny a zdroje.

18

§ 103 odst. 3

Zaméstnavatel neurcil obsah a Cetnost Skoleni o pravnich a
ostatnich predpisech k zajisténi BOZP, zplsob ovéfovani
znalosti zaméstnancii a vedeni dokumentace o provedeném
Skoleni.

11

§ 104 odst. 4

Zaméstnavatel neudrzuje osobni ochranné pracovni prostiedky
V pouzitelném stavu a nekontroluje jejich pouzivani.

Tabulka 45 - Ptfehled nejéastéji poruSovanych ustanoveni NV ¢&. 28/2002 Sb.. kterym se

stanovi zpusob organizace prace a pracovnich postupu, které je zameéstnavatel

povinen zajistit pfi praci v lese a na pracovistich obdobného charakteru

Porusené . Pocet
, Popis nedostatku .
ustanoveni poruseni
Zaméstnavatel nestanovil pracovni postupy a neorganizoval
praci v lese a na pracovistich obdobného charakteru s ohledem
§2o0dst. 1 | na vykonavanou c¢innost, technologické postupy, zvlastnosti 4
pracovis§té, pracovni podminky, bezpecnost provadéni
jednotlivych pracovnich tkontl.
Zaméstnavatelem nesezndmil zaméstnance pied zahdjenim
praci se stanovenymi pracovnimi postupy a organizaci prace.
§ 2 odst. 2 | Zaméstnanci dale nebyly seznameni se zptisobem zajistovani 3
prvni pomoci a vybaveni osobnimi ochrannymi pracovnimi
prostredky.
Zamg¢stnavatel nevybavil zaméstnance, ktery vykonava prace s
§ 2 odst. 3 | pfenosnym nebo ruénim nafadim s ostfim, obvazovym 2
balickem.
§3- Zaméstnavatel porusil nékteré ustanoveni uvedené v piiloze 34
priloha tohoto nafizeni.
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Hodnoceni vysledka kontrol podle oblasti zadani ukolu:

e Poskytovani a pouzivani OOPP

Pouzivani osobnich ochrannych pracovnich prostfedkii (ochranna pftilba, chranice sluchu,
pracovni odév se signalnimi barvami, boty s Upravou skluzu, pracovni rukavice) patii
k vS§eobecnym zasadam bezpeéné prace pii soustted’ovani diivi lanovkovymi systémy. Vyssi
urazovosti na pracovistich lesniho charakteru lze ¢astecné predchazet dislednym pouzivanim
OOPP a dodrzovanim spravnych pracovnich postupt a pravidel BOZP.

V ramci provadénych kontrol u obsluh lanového systému byly zjistény nasledujici nedostatky
v souvislosti s poskytovanim a pouzivanim OOPP. V nékolika piipadech se jednalo o proslou
uzitnou dobu (exspiraci) ochranné ptilby a nevybaveni obvazovym bali¢kem, ktery maji tyto
osoby Casto v motorovém vozidle, nebo na jiném misté (napf. batoh) daleko od samotného
pracovisté. V jednom piipadé zaméstnavatel poskytl zaméstnanciim finanéni plnéni na nakup
OOPP, ale jiz nevyzadoval potvrzeni, Ze za poskytnuté penize doslo skutecné k nakupu OOPP.
Taktéz byl zjistén piipad nevhodného vystrojeni dievorubce, ktery provadel probirku v lesnim
porostu. Tato osoba provadéla praci prvni den tzv. ,,na zkousku* a neméla protipotezovy odév
a boty.

e Skoleni a piiprava k vykonu prace

Obsluhy lanovych systémi, musi byt k obsluze fadné vyskoleny a dale musi byt seznameny
S navodem vyrobce, vyhodnocenim rizik pro konkrétni stroj s lanovym systémem, pracovnimi
postupy a zakdzanymi zplsoby prace.

Pti kontrolach obsluh stroji a zafizeni s lanovymi systémy nebyly zjistény nedostatky v ramci
Skoleni. Zaméstnanci a obsluhy specidlnich lesnickych traktort a lanovkovych systému se
pravidelné ucastni Skoleni pofadanych vyrobci téchto strojii a zafizeni a firmami
specializujicimi se na Skoleni ,lanovkdiG“. Vlastnici této techniky, zaméstnavatelé,
V navaznosti na slozitosti techniky, vénuji patfi¢nou pozornost vychove obsluh a neptipousti
obsluhu pracovnikem, ktery by nebyl odpovidajicim zplsobem sezndmen s dokumentaci
od vyrobce a k tomu ucelu i bezpecnostnimi pravidly. Samotni pracovnici povazuji Skoleni
za dulezité, protoze hodnoti praci s lanovymi systémy za rizikovou. Lanovy systém v porostu
vzbuzuje sam o sob¢ respekt.

Dtevorubci, provadéjici t€zbu nebo pomocné prace na pracovisti s lanovym systémem,
provadéli t&zbu jako OSVC, a proto bylo zjistovano, zda a jakym zpiisobem jsou tyto osoby
vyskoleny pro praci s pfenosnou fetézovou pilou. Bylo zji§téno, Ze ve vétsiné piipadi u OSVC
je skoleni provadéno mnohdy sporadicky. Zadavatelé praci, které si tyto subjekty najimaji, maji
z4jem na tom, aby tyto prace provadéli kvalifikované a proSkolené osoby. Proto vétSinou
zajistovali $koleni BOZP hromadné jak pro své zaméstnance, tak i pro OSVC, ktefi na jejich
pracovistich pracovali.

e Obsah provozni a pruvodni dokumentace stroju a technickych zarizeni (napf. navod
k obsluze vyrobce nebo dodavatele, provadéni udrzby a oprav stroji a zaiizeni)

Stroje musi béhem celé své doby provozu plné¢ odpovidat v§em pozadavkiim na bezpecnost
prace, proto musi byt kladen zvlastni diiraz na jeho peclivou kontrolu a udrzbu dle navodu
k pouziti. Pravé v navodu vyrobce je uvedena doba pouzitelnosti strojniho zatizeni. Pozornost
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musi byt vénovana také veskerému prislusenstvi (hlavné lan, uvazku, kladek, zkracovacich
spon, botek a fetézil).

VétSina kontrolovanych strojii a zafizeni s lanovymi systémy byly vybaveny potifebnou
provozni a privodni dokumentaci strojii a technickych zafizeni.

¢ Provadéni predepsanych kontrol stroju a technickych zarizeni

Stroje a zafizeni s lanovym systémy musi béhem celé své doby provozu pln¢ odpovidat vSem
pozadavkiim na bezpeCnost prace. Pozornost je nutné vénovat i kontrole veskerého
prislusenstvi (hlavné lan, ivazkt, kladek, zkracovacich spon, botek a fetézii).

Pti provadéni kontrol stroju a zafizeni s lanovymi systémy bylo zjisténo, Ze ve vétSiné ptipadi
nedochdzi k zdvaznému porusovani pravnich pifedpisi. Kontrolované stroje a =zafizeni
s lanovymi systémy byly u velké ¢asti kontrolovanych osob provozovany v souladu s platnymi
predepsanymi kontrolami a revizemi. Hlavnim nedostatkem v této oblasti byly otfepy na lanech
a neodborné ukonceni ocelovych lan, pfipojeni tazného haku k taznému lanu. VéEtSinou si tuto
praci majitelé lanovych systému dé€laji sami, a proto je i spojeni lan bez dalsiho zapracovani —
odstranéni otfepll. Tyto otfepy nechéavaji, aby se v terénu olamaly samy. Tim se zvySuje
moznost poranéni zaméstnanci a osob pracujicich v blizkosti lan. Obdobné jako v zemédé€lstvi
se 1 zde obcas setkdvame s chybéjicim krytem kardanové hiidele u traktorti, za které jsou lanové
systémy zapojeny.

Situace u provadéni predepsanych kontrol se lisi u pfenosnych fetézovych pil (dale jen PRP).
Kontrolami bylo zjisténo, 7e PRP nejsou pravidelné kontrolovany po stanovenych
motohodinach vyrobcem. Pokud si obsluha takovou kontrolu provadi a nebo PRP dava do
specializovaného servisu, tak zpravidla, nékdy mimo faktury o zaplaceni servisu nema Zadny
jiny doklad o provedeni kontroly.

e Funkénost ovladacich a bezpecnostnich prvkia a systému stroji a zafizeni (napf.
spusténi stroje, normalni a nouzové zastaveni, blokovani nahodilého chodu, pojezdu a
hydraulickych systémii, varovné upozornéni, signalizace, zikaz vstupu do zakazanych
prostor stroje a pod manipulované diivi)

U vSech kontrolovanych strojii a zafizeni s lanovymi systémy byla zjiStovana funkc¢nost
ovladacich a bezpecnostnich prvki. Kontrole byl podroben 1 zvoleny systém komunikace mezi
obsluhujicimi pracovniky.

Ve vétSing piipadi je komunikace mezi obsluhou zajiSténa pomoci vysilacek. Tito zaméstnanci
maji mezi sebou domluveny rtizné povely, které si navzdjem predavaji. Obsluha proto mize
pruzné reagovat na aktudlni situaci na pracovisti. Kontrolami nebyly prokdzany nefunkéni
systémy ovladacich a bezpec¢nostnich prvkil u strojli a zafizeni s lanovymi systémy. Presto vSak
Ize konstatovat, Ze v této oblasti je asi nejvétsi riziko pfi praci s témito technologiemi. Zadna
kontrola totiZ nedokaze obsluhu pfipravit na feSeni konkrétni rizikové situace, kterd miize
V podstaté kdykoliv nastat. Proto bude vzdy zalezet zejména na zkuSenostech obsluhujicich
pracovnikd.

Pii kontrole funk¢nosti ovladacich a bezpe¢nostnich prvkiiu PRP bylo zjisténo nékolik piipadii,
kdy byly u PRP poskozeny zachycovace prasklého fetézu.

e Dodrzovani bezpeénych pracovnich postupii, dokumentace se vztahem k vyhledani
rizik na pracovisti (nap¥. piedani pracovisté, upozornéni na mozna rizika, vzajemna
informovanost)
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K zékladnim povinnostem zaméstnavatele patii stanovit svym zaméstnancim bezpecné
pracovni postupy pro praci vlese a na pracovistich obdobného charakteru. Patii sem
samoziejme 1 prace se stroji a zafizenimi s lanovymi systémy. Neméné diilezitou povinnosti
zam@&stnavatele je seznamit zaméstnance s vyhodnocenim rizik na pracovisti a hlavné se
zakazanymi ¢innostmi a ohrozenym prostorem. U vSech osob, které pracovaly se stroji
a zafizenimi s lanovymi systémy, bylo zjiStovano, zda maji vypracovany bezpecné pracovni
postupy a jestli je provedeno vyhledani a vyhodnoceni rizik na pracovisti.

U dievorubctl, ktefi se velmi ¢asto pohybuji v sou¢innosti s lanovymi systémy, bylo zjistovano,
jestli maji doklad o piedani pracovisté véetné upozornéni na mozna rizika na daném pracovisti,
a zda se nepohybuji v ohrozeném prostoru lanového systému. VétSina kontrolovanych
dfevorubctl se v dob¢ kontroly pohybovala v bezpecném prostoru a byla dobfe informovéana
o rizicich spojenych s provozem lanového systému.

V oblasti dodrzovani bezpecnych postupti byly zjistény technologické nedostatky jak pii t€zbé
diivi, tak 1 pfi jeho zpracovani a odvétvovani na zemi. Tato poruseni byla jednou z pfi¢in vzniku
pracovnich urazd. Predev§im nebyly dodrZeny u t&Zby PRP bezpeéné vzdalenosti od kiaceného
stromu, nebyly dodrzeny vzdalenosti zaméstnanci pracujicich na jednom pracovisti pfi
odvétvovani stromi a nebyly dodrzeny bezpecné postupy pii postupném kaceni stromti (hlavni
a smérovy fez v jedné rovin€, neponechani nedotezu).

e Bezpecna téZzba, skladovani a manipulace s vytéZenym drivim

Bezpecna tézba, skladovani a manipulace s vytézenym diivim je vétSinou feSena v ramci
konkrétnich pracovnich postupti nebo pfedani pracoviste. Lanové systémy v dnesni dob¢ témet
vzdy pracuji v soucinnosti s jinym strojem (nejcastéji LKT nebo UKT), ktery odvazi z prostoru
lanové dréhy pfiblizené diivi jiz pfimo na odvozni misto. Tim nedochdzi k nadmérnému
skladovani a nevzniké tak nebezpeci sesunuti klad pfipadné poranéni osob pohybujicich se
Vv blizkosti skladek.

U kontrolovanych strojii a zafizeni s lanovymi systémy nebylo zjiSt€éno porusSeni v ramci
bezpecného skladovani a manipulace s vytéZenym diivim.

U pracovnikd provadéjicich tézbu dfivi, bylo zjisténo nékolik poruSeni. Zejména se jednalo
o proslou uZitnou dobu (expiraci) OOPP nebo o nevybaveni obvazovym balickem, ktery mayji
tyto osoby Casto v motorovém vozidle, nebo na jiném misté (napft. batoh) daleko od samotného
pracoviste.

Byl zjistén 1 ptipad, kdy dievorubec, pracujici jako zaméstnanec, nebyl seznamen s konkrétnim
pracovnim postupem pro svoji ¢innost.

Sankce

V ramci plnéni tohoto tkolu nebyly ulozeny zadné pokuty. Nedoslo k zddnému vydani zékazu
pouzivani nafadi, stroje a pracovisté. Kontroly byly ve vétSiné ptipadi ukonceny vydanim
pisemného opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatki, véetné pifiméienych lhit k jejich
odstranéni.

Zavér
Provedend kontrolni akce ,,Bezpecnost prace pii tézbé a pii soustfed’ovani diivi stroji

a zafizenimi s lanovymi systémy“ byla logickym pokradovanim kontrol, které SUIP ve
spolupraci s mistné ptisluSnymi oblastnimi inspektoraty prace provedl v roce 2011 — 2014,
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a které byly cilené zaméfeny na dodrzovani BOZP jak OSVC, tak zaméstnavateli pfi praci
vV lese.

V souladu se zadanim ukolu pro rok 2015 byla kontrola provedena v celém rozsahu jak
u fyzickych, tak u pravnickych osob, a to véetné poradenské ¢innosti v oblasti bezpe¢nostnich
a pracovnépravnich ptredpisii dle ustanoveni zdkona ¢. 251/2005 Sb., zdkona o inspekci prace.

Soustied’ovani diivi stroji a zafizenimi s lanovymi systémy v lesnictvi je z hlediska bezpecnosti
prace pfi jejich obsluze feSeno v nafizeni vlady ¢. 28/2002 Sb., kterym se stanovi zpusob
organizace prace a pracovnich postupti, které je zaméstnavatel povinen zajistit pii praci v lese
a napracoviStich obdobného charakteru. Pfi jejich pouzivani je ale nezbytné vychazet
1 z ptislusnych ustanoveni zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, v platném znéni a zakona
¢. 309/2006 Sb., zakon 0 zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci,
Vv platném znéni. Obsluha se musi fidit také pokyny vyrobce uvedenymi v navodu pro obsluhu
daného zafizeni.

Z hlediska bezpec¢nosti prace jsou stroje a zafizeni s lanovymi systémy pro praci v lese pomérné
dobfe vybaveny. Piesto je prace se stroji a zafizenimi s lanovymi systémy hodnocena jako
rizikova.

Je to z toho divodu, ze tyto stroje a zafizeni nemohou provadét svoji ¢innost bez vstupu
lidského cinitele. Lidsky faktor je, a urcité i nadale bude, nejrizikovéjsi oblasti provozu stroji
a zafizeni s lanovymi systémy. Dale je potteba si uvédomit, ze sestava lanového systému je
kombinaci strojnich a pfirodnich prvkd (stromi). Stromy vyuZité jako pfirozené kotvy
a podpéry maji omezenou miru spolehlivosti a ve fazi zatizeni bfemenem je nutné dodrzovat
od nich bezpec¢ny odstup. Dal$im rizikovym faktorem, ktery se pii praci s lanovymi systémy
vyskytuje, je fakt, ze jsou pouzivany v téch nejtézSich podminkach (velky sklon terénu, nizka
unosnost podlozi, apod.). Zvlastnost prace v horskych terénech (nebo terénech s vysokym
sklonem) je v tom, ze je tfeba vzdy respektovat fyzikalni zakonitosti samovolného pohybu
diivi. K vSeobecné vysoké tirazovosti pii t€zbé€ a doprave dfivi se u lanovkového soustted’ovani
diivi ptidava rizikové prostfedi prudkych svahti i obtiznéjsi a pomalejsi pohybova reakce
obsluhy na rizikové situace.

V Ceské republice je z celkové plochy lesni piidy 16 — 18 % lanovkovych teréni, piesto je
pomoci lanovych systému pfiblizeno ro¢né pouze asi 2,5 % dfivi. Jsou tfi hlavni diivody, pro¢
je pocet lesnich lanovek a jemu odpovidajici objem pftiblizené¢ho dfivi silné¢ poddimenzovan.
Prvnim je moZnost ziskdni difevni suroviny z rovinat&jSich terénii. Druhym divodem je
nedostateCnd cestni sit’ v horskych oblastech a tretim divodem je absolutni nedostatek
kvalifikovanych pracovnikii v oboru lanovkového ptiblizovani diivi.

Pravé nedostatek kvalifikovanych pracovnikii v oboru lanovkového piiblizovani diivi je
velkym problémem i z hlediska bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci. V minulosti jiz byly
Setfeny pripady trazi jak OSVC, tak i zaméstnancti obsluhujicich stroje a zafizeni s lanovymi
systémy, a ve vétSiné ptipadld k urazu doslo vlivem selhdni obsluhy. Cilem Statniho ufadu
inspekce prace proto musi byt preventivni piisobeni na lesnické subjekty. Jediné timto
zpusobem je mozné vzniku irazll co nejvice zamezit.

Vzhledem k malému poc¢tu lanovek a lanovych systému v krajich, neni nutné tento kol dale
zatazovat do kontrolnich ¢innosti.
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XI1l. Bezpecnost prace pri provozu bioplynovych stanic

V poslednich nékolika letech dosSlo k rapidnimu nardstu instalaci bioplynovych stanic,
predevsim Vv zemédé€lské prvovyrobé. Protoze se jedné o slozité technologické zafizeni, které
nebylo v zemédélské vyrobé diive provozovano, povazovali jsme za nutné provést kontroly,
zda jsou dodrzovany platné predpisy v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, a jestli
byly bioplynové stanice uvedeny do provozu v souladu s platnou legislativou. DalSim
dilezitym aspektem je to, Ze n€které technologické celky bioplynové stanice jsou provozovany
V prostfedi s nebezpecim vybuchu, proto byla kontrolni ¢innost zaméfena 1 na oblast zpracovani
predepsané dokumentace o ochrané¢ pied vybuchem a z ni plynoucich pozadavkd.

Cil ukolu

Cilem ukolu bylo preventivné ptsobit na tUroveil dodrzovani bezpe¢nostnich ptedpisit pfi
provozu bioplynovych stanic, zejména se zaméfenim na vyhrazena plynova a elektricka
zatizeni.

Zadani ukolu

Ke kontrolam byly vybirany subjekty, které¢ provozuji bioplynové stanice. Kazdy oblastni
inspektorat prace mimo OIP pro hl. m&sto Prahu, kde byl vybran 1 subjekt, mél provést kontrolu
alesponi u 15 subjektt.

Predmétem kontrol bylo ovéfeni plnéni povinnosti vyplyvajicich z pravnich a ostatnich
piedpist k zajisténi BOZP v souvislosti s provozem, drzbou, opravami, kontrolami a revizemi
bioplynovych stanic, kdy se kontrolovaly zejména niZe uvedené pozadavky:

e uvedeni do provozu - zda je ptislusné zdvazné a odborné stanovisko napt. na uzemnéni
a hromosvod v souladu s vyhlaskou ¢. 73/2010 Sb., vyhlaska o vyhrazenych
elektrickych technickych zatizenich,

e sestava komponenti (stavba) - zda bylo vydano odborné a zavazné stanovisko TICR
k bezpe¢nému uzivani,

e vedeni a dostupnost provozni dokumentace - napf. provozni fady, provozni predpisy,
provozni deniky, zapisy o zkouSkéch,

e vypracovani pisemné dokumentace o ochran¢ pfed vybuchem a jeji vedeni tak, aby
odpovidala skute¢nosti,

e provedeni klasifikace prostor s prostifedim nebezpeci vybuchu,

e bezpecny provoz zatizeni pravidelné provadénymi kontrolami, revizemi, idrzbou a
servisem, zpracovani plani revizi,

e piedepsané nalezitosti dokladl z revizi a kontrol,

e vyhledavani, hodnoceni rizik a pfijimani opatfeni pfi provozovani bioplynovych
stanic,

e zdravotni zptsobilost osob povérenych obsluhou bioplynovych stanic,
e Skoleni, seznamovani s ptedpisy,

e zpracovani vlastniho seznamu pro poskytovani OOPP na zéklad¢ vyhodnoceni rizik
a jejich poskytovani obsluze bioplynové stanice.
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Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V ramci tohoto tikolu bylo v roce 2015 provedeno 79 kontrol. Pfi v§ech kontrolach bylo zjisténo
307 nedostatkl ptedstavujicich poruSeni zdvaznych pravnich ptedpisi. Déle bylo navrzeno
v ramci kontrol 30 technickoorganizac¢nich opatieni.

Z celkového poctu zjisténych poruseni bylo inspektory OIP v 96 ptipadech ulozeno, podle
§ 7 odst. 1 pism. g) zdkona o inspekci prace, opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatki. Ve
211 ptipadech poruseni bezpecnostnich ptedpisti nebylo vydano opatieni, protoze zavady byly
odstranény v prubé&hu kontroly.

Tabulka 46 - Zakladni Gidaje vztahuiici se k HU

Oblastni inspektorat prace

HU 14.1.144 03 104105106107 108100 10 celkem
Pocet kontrol 0 10 | 15 | 10 1 10 | 13 | 20 79
Pocet nedostatki 0 37 | 714 | 14 0 33 |48 | 101 307

Nejcastéji byl kontrolovanymi subjekty poruSovan zakon ¢. 309/2006 Sb., zédkon o zajisténi
dalsich podminek bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci a zdkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace. Dale pak NV ¢. 101/2005 Sb., o podrobnéjSich pozadavcich na pracovisté a pracovni
prostiedi a NV ¢. 378/2001 Sb., kterym se stanovi bliz§i pozadavky na bezpecny provoz
a pouZzivani stroju, technickych zafizeni, ptistrojii a naradi.

Graf 13 - Zji$téna poruseni pravnich pfedpisd (v %)

Zjisténa porusSeni pravnich predpisi v (%)

m zakon ¢. 309/2006 Sb.

= zakonik prace

BNV ¢. 101/2005 Sb.
NV ¢. 378/2001 Sb.

H zakon ¢. 174/1968 Sb.

H Vyhl. ¢. 48/1982 Sb.

BNV ¢. 406/2004 Sb.

B Vyhl. ¢. 21/1979 Sb.

B ostatni piedpisy
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Tabulka 47 - Piehled nejlastéii porusovanvych piredpist

Predpis Pocet poruseni i ze ZJ,ISt,e nyc.h o

poruseni predpisu
Zakon ¢. 309/2006 Sb. 155 33,0
Zakon €. 262/2006 Sb. 103 21,9
Nafrizeni vlady ¢. 101/2005 Sb. 73 155
Nafrizeni vlady ¢. 378/2001 Sb. 42 8,9
Zakon ¢. 174/1968 Sbh. 22 47
Vyhlaska ¢. 48/1982 Sb. 17 3,6
Nafrizeni vlady ¢. 406/2004 Sb. 15 3,2
Vyhlaska €. 21/1979 Sb. 12 2,6

Prehled nejcastéjSich poruSeni zavaznych pravnich predpisua

e Poruseni zakona ¢. 309/2006 Sb., zdkon o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti
a ochrany zdravi pii praci, ve znéni pozdéjsich predpisa.

- § 4 odst. 1 pism. ¢) v 52 piipadech zaméstnavatel neprovadé¢l pravidelné a fadné
udrzby, kontroly nebo revize. Stroje, technické zatizeni, dopravni prostfedky a natadi
nebyly vybaveny ochrannymi zafizenimi, ktera chrani Zivot a zdravi zaméstnanci.

e Poruseni zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace:

- §102 odst. 1 v 73 ptipadech zaméstnavatel nevytvoril bezpecné a zdravi neohrozujici
pracovni prostfedi a pracovni podminky vhodnou organizaci bezpe¢nosti a ochrany
zdravi pfi praci a pfijimanim opatieni k pfedchéazeni riziklim.

e PoruSeni NV ¢&. 101/2005 Sb., o podrobné&jSich pozadavcich na pracovisté a pracovni
prostiedi.

- § 4 odst. 1 v49 piipadech pracovist¢ a pracovni prostiedi nespliiovala dalsi
podrobnéjsi pozadavky, které jsou stanoveny v piiloze k tomuto nafizeni, a to zejména
v bodech 2.1 elektrické instalace a 10 skladovani a manipulace s materialem.

- § 3 odst. v 13 ptipadech kontrolovany subjekt nezajistil aby, pracovisté bylo po dobu
provozu udrZovano potiebnymi technickymi a organiza¢nimi opatienimi, spliiujicimi
pozadavky tohoto nafizeni, ve stavu, ktery neohrozuje bezpecnost a zdravi osob.

e PoruSeni NV ¢&. 378/2001 Sb., kterym se stanovi bliz§i pozadavky na bezpecny provoz

a pouzivani stroji, technickych zatizeni, pfistroji a naradi.

- §4 odst. 2 v 23 piipadech kontrolovany subjekt nezajistil, aby zatizeni bylo vybaveno
provozni dokumentaci. Déle kontrolovany subjekt nezajistil naslednou kontrolu

nejméne¢ jednou za 12 mésici v rozsahu stanoveném mistnim provoznim
bezpec¢nostnim predpisem.

e Poruseni zakona ¢. 174/1968 Sb., o staitnim odborném dozoru nad bezpecnosti prace.

- § 6¢ odst. 3 v 9 piipadech kontrolovany subjekt nezajistil pii uvadéni do provozu a pfi
provozovani vyhrazenych technickych zafizeni bezpeCnostni opatfeni a provedeni
prohlidek, revizi a zkousSek ve stanovenych ptipadech.

e PoruSeni vyhlasky ¢. 48/1982 Sb., kterou se uréuji vyhrazena plynova zafizeni a stanovi
nékteré podminky k zajisténi jejich bezpecnosti.
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- §199 pism. a, f) v 8 ptipadech kontrolovany subjekt nezajistil, aby elektricka zafizeni
byla ve vSech svych ¢astech konstruovana, vyrobena, montovana a provozovana
s ptfihlédnutim k provoznimu napéti tak, aby nebyla pii obvyklém pouzivani zdrojem
urazu, pozaru nebo vybuchu.

e PoruSeni NV ¢. 406/2004 Sb., o blizsich pozadavcich na zajiSténi bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci v prostfedi s nebezpe¢im vybuchu.

- §4 odst. 1 pism. c), d) v 9 piipadech kontrolovany subjekt neoznacil mista vstupu do
prostorti s nebezpecim vybuchu bezpecnostnimi znackami vystrahy s ¢ernymi pismeny
EX oznacujicimi "nebezpeci - vybusné prosttedi" a nezabezpecil vypracovani pisemné
dokumentace o ochrané pied vybuchem a jeji vedeni tak, aby odpovidala skute¢nosti.

e Poruseni vyhlasky €. 21/1979 Sb., kterou se stanovi zékladni pozadavky k zajisténi
bezpecnosti prace a technickych zatizeni.

- § 3 odst. 9 v 10 ptipadech vyrobni nebo montézni organizace piedala zatizeni uvedena
Vv odst. 8 odbérateli bez potvrzeni organu dozoru o uspesné zkousce zatizeni.

Konkrétni zjisténi v souvislosti s provozem. udrZzbou., opravami, kontrolami a revizemi
bioplynovych stanic

Zde byly nejcastéji zjistovany nedostatky v oblasti neprovadéni piedepsanych kontrol a revizi,
dale pak byly zjistovany nedostatky ve vedeni provozni dokumentace a stavu konkrétnich
pracovi§t vcetné instalovanych elektrickych a plynovych zafizeni. V mnoha ptipadech
kontrolované subjekty neprovedly odstranéni zdvad uvedenych v reviznich zpravach k danym
zafizenim a spokojily se pouze se skutecnosti, Ze revizni zprava je vyhotovena.

V oblasti elektrickych instalaci nebyly tyto vZdy mechanicky pevné a spolehlivé upevnéné.
U pohyblivych a prodluZovacich ptivodi nebyly z hlediska bezpe€nosti a funkénosti pouzity
vhodné elektroinstalacni prvky.

Pti kontrole provoznich dokumentaci elektrickych zatizeni byly zjiStovany nedostatky zejména
V oblasti stanovovani prostiedi a vnéjSich vlivil pro dana elektricka zatizeni.

Z pohledu organizace prace bylo nejcastéjSim poruSenim nestanoveni osoby odpovédné za
bezpeény provoz elektrického zafizeni podle CSN EN 50110-1 ed.2, &l. 4.3. Dale nebyla
vyhodnocena elektrickd rizika pii obsluze a praci na elektrickych zatizenich a nebyla piijata
pfipadna opatfeni ke sniZeni pisobeni téchto rizik.

Pti provozu elektrickych zatizeni v prostorach s nebezpecim vybuchu nebyly aplikovany
pozadavky natizeni vlady ¢. 406/2004 Sb., o blizSich pozadavcich na zajisténi bezpecnosti a
ochrany zdravi pii préaci v prostiedi s nebezpecim vybuchu. Jednalo se zejména o neposouzeni
rizika vybuchu, neprovedeni klasifikace prostori s nebezpeci vybuchu na prostory
s nebezpecim vybuchu a prostory bez nebezpec¢i vybuchu, nezpracovani pisemné dokumentace
o ochrané pied vybuchem (déle jen DOPV) a neoznaceni mist vstupil do prostori s nebezpe¢im
vybuchu bezpecnostnimi znackami vystrahy s cernymi pismeny EX oznacujicimi "nebezpeci
- vybusné prostredi". DOPV v mnoha piipadech nebyla v souladu s Protokolem o urceni
vnéjsich vlivli nebo byla zpracovana velmi obecné a ne ve vztahu ke konkrétni bioplynové
stanici. Prostory s nebezpe¢im vybuchu tak nejsou klasifikovany jednozna¢nym zptsobem.

Nedostatky v privodni a provozni dokumentaci plynovych zarizeni

e chybi harmonogramy revizi,
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chybi mistni provozni fady (dale jen MPR) pro plynova zafizeni (jsou predkladany
MPR pro ochranu ovzdusi apod.),

MPR nejsou aktualizovany dle skuteéného stavu provozovanych technickych
zafizeni (nesoulad s instalovanym vykonem a to z divodu rozsiteni BPS),

nejsou vedeny provozni deniky nebo vedeni deniku neodpovida pozadavku MPR,
neni dokumentace dle ¢l. 8.6.2 TPG G 703 01 cast II (diive revizni kniha),

chybi revizni kniha hotékt zbytkového plynu,

neni dokumentace svara — identifikace svafece,

chybi dokumentace o provedeni funkéni zkousky,

plynové zafizeni bylo odbérateli pfedano a je provozovano, aniz by na ném byla
uspésnost zkousek potvrzena organizaci statniho odborného dozoru.

Provozni nedostatky z oblasti plynovych zarizeni

chybi ochrana PE potrubi pied UV zafenim a mechanickym poskozenim,
neni zajisténa ochrana proti korozi u potrubi plynovodu,

nejsou provadeény pravidelné ro¢ni kontroly PZ,
chybi popis armatur a potrubi ve strojovnach,
, Ly , <_ PLYN
neplatné nebo jiz necitelné bezpecnostni znacky,
PLYN >

nejsou provadény kontroly na pritomnost CO (oxid uhelnaty) v ovzdusi.

chybi kalibrace méficich a zabezpecovacich zatizeni,

Nedostatky v priivodni a provozni dokumentaci elektrickych zarizeni

neni zpracovan protokol o urceni vnéjSich vliva,

neni zpracovdna aktudlni pisemna dokumentace o ochrané pied vybuchem
v navaznosti na vysledky posuzovani rizika vybuchu pro provoz bioplynové stanice,

neni zaveden systém vydavani piikazu ,,V*,

chybi zavazné odborné stanovisko TICR k elektrickému zatizeni (Hromosvod,
zemnici soustava),

nejsou provadeény pravidelné revize elektrickych zatizeni ve stanovenych lhtitach,

ze strany zamé&stnavatele neni potvrzena platnost osvédceni u elektrikari (vyhlaska
¢. 50/1978 Sb. §14 odst. 5),

chybi schémata zapojeni podle skute¢ného stavu,

nejsou stanoveny stupné prohlidek a intervaly periodickych revizi EZ dle ¢l. 4.4.2
CSN EN 60079-17 ed.3.

Provozni nedostatky z oblasti elektrickych zarizeni

neni stanovena osoba odpovédna za provozované elektrické zatizeni,

revize provadi revizni technik s osvédcenim pro objekty tfidy A, 1 kdyz se jedna
o prosttedi s nebezpecim vybuchu — kde je potfeba osvédceni rozsahu tiidy B,
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e nejsou odstranény zavady zjisténé a popsané v revizni zpraveé EZ,

e uzemnovaci piivody nejsou na prechodu do pidy nejméné 30 cm pod povrchem
a 20 cm nad povrchem opatfeny ochranou proti korozi,

e jistici pfistroje nejsou oznaceny tak, aby jiSténé obvody bylo mozno snadno
rozeznat,

e clektrickd zafizeni na mistech vefejné pristupnych nejsou oznacena bezpecnostni
tabulkou upozorniujici na riziko urazu elektrickym proudem,

e kabelové vedeni — nedostatecné upevnéni, neni ulozeno v listach,
e nejsou oznaCena mista s nebezpeim vybuchu bezpecnostnimi
znaCkami vystrahy s cernymi pismeny EX.

Nedostatky z oblasti vSeobecné bezpeénosti

e chybi bezpecnostni znacky a tabulky,

e nejsou zpracovany smérnice pro poskytovani OOPP,

e chybi ochrana proti padu (zébradli atd.),

¢ nejsou provadeéna Skoleni obsluh ze smérnic k bezpecnosti prace,

e chybi ndvody vyrobcl k obsluze a udrzbé jednotlivych strojnich zatizeni,

e nedostate¢na kontrola souvisejicich strojnich zatizeni (chybéjici Sroub a neutésnéna
prichodka na svorkovnici elektromotoru),

e chybi izolace teplovodniho potrubi s teplotou vyssi nez 55 °C,
e nejsou provadény kontroly bezpe¢nostni vystroje TNS,

e chybi bezpecnostni listy, zachytné nadoby, asanalni prostfedky a oznaceni
chemickych latek,

e popisy ovladacich prvkii nejsou v Ceském jazyce,

e chybi prosttedky pro poskytovani prvni pomoci.
Prevence rizik

V oblasti prevence rizik se kontrolované subjekty nejcastéji dopousti poruseni v oblasti
zékladnich povinnosti spoc¢ivajicich ve vyhledavani a vyhodnocovani rizik, mozného ohrozeni
bezpecnosti provozu technickych zatizeni a zdravi zaméstnanct, nepfijimani opatieni kK jejich
odstranéni nebo omezeni. Kontrolované subjekty nejcastéji vyhodnocuji rizika pouze v obecné
roving, bez pifimé navaznosti na konkrétni pracoviste.

Kontrolované subjekty zpravidla zajist'uji tuto ¢innost pomoci osob odborné zpusobilych
v prevenci rizik, kdy tyto osoby pouzivaji rizné databaze rizik (software k BOZP apod.).
Kontrolované subjekty poté maji zpracovanu a vedenu dokumentaci o vyhledavani a hodnoceni
rizik v oblasti bezpecnosti prace se stanovovanim opatfeni k jejich odstranéni, kde vsak v
oblasti elektrickych zafizeni jsou feSeny Cinnosti charakteru obsluhy a zachazeni s elektrickymi
zafizenimi, a to s témito opatfenimi ,,nepfiblizovat se*, ,,nedotykat se elektrickych zatizeni*
apod. Takto zpracované¢ dokumentace neobsahuji Cinnosti pfi provadéni montazi ¢i oprav
elektrickych zafizeni, které jsou charakteru prace na elektrickém zatizeni, kdy tyto ¢innosti maji
specificka nebezpeci a z toho vyplyvajici rizika.
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V nékterych ptipadech chybélo v dokumentaci vyhodnoceni rizik pro provoz tlakovych
a plynovych zafizeni a piijeti opatfeni k jejich minimalizaci. V dokumentaci zabyvajici se
otazkami rizik chybi vétsinou identifikace hlavné specifickych rizik, které sebou pfinasi prave
vyhrazena technickd zafizeni, a které vétSinou “univerzalné™ odborné zpiisobilé osoby
zpravidla neznaji. Potom se v registru rizik dozvime, zZe nejvéts§im rizikem v bioplynové stanici
je pad na rovin€ a podobn¢.

Skoleni BOZP

V této kontrolni oblasti byly zaznamendny nedostatky ve Skoleni o pravnich a ostatnich
predpisech k zajisténi BOZP zaméstnancii, zejména se jednalo o nesezndmeni zaméstnanct
s provozni dokumentaci a nesezndmeni zameéstnancl s riziky vznikajicimi pfi praci na
elektrickém a plynovém zaftizeni.

Znaénym nedostatkem v této oblasti bylo, Ze zaméstnavatelé neméli k dispozici pro
poskytované elektrické a plynové zatizeni provozni dokumentaci (ndvody k obsluze, udrzbé
a opravam) a nemohli tak vytvofit odpovidajici podminky pro bezpecnost a ochranu zdravi pii
praci.

OOPP

Kontrolované subjekty nezajistily vypracovani nebo aktualizaci vlastniho seznamu pro
poskytovani OOPP, a to na zéklad¢ vyhodnoceni elektrickych rizik podle konkrétnich ¢innosti
na elektrickém zafizeni. Kontrolované subjekty v disledku nedostate¢ného zhodnoceni rizik
nevybavuji pracovniky vhodnymi OOPP.

Nedostatky byly dale zjistény v oblasti evidence OOPP a néavazné v jejich prokazatelném
ptidélovani. V souvislosti s témito skute¢nostmi kontrolované subjekty nekontroluji, zda
zaméstnanci ptidélené OOPP pouzivaji, a zda tyto OOPP vyhovuji z hlediska jejich
technického a funkéniho stavu.

Sankce

Zjisténému poctu zavad odpovidaji 1 sank¢ni postihy, které oblastni inspektoraty prace uplatnily
ve smyslu zédkona €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjSich predpisii. Oblastni
inspektoraty prace ulozily v ramci plnéni tohoto ukolu 2 pokuty v celkové ¢astce 35 000,- K¢.

Zavér

Zaméstnavatelé byli provedenymi kontrolami upozornéni na plnéni povinnosti souvisejicich
S provozem bioplynovych stanic, a to zejména ve vztahu k elektrickym a plynovym zatizenim.
Plnéni téchto povinnosti by mélo vést k zodpovédnéjSimu ptistupu pii zajisténi bezpecného
a spolehlivého provozu bioplynovych stanic, a tim i snizeni rizika mozného ohrozeni zdravi.
RovnéZ byli upozornéni na plnéni povinnosti tykajicich se ustanoveni osob odpovédnych za
provoz jednotlivych technickych zatizeni.

Z provedenych kontrol dale vyplynulo, Ze pokud se obsluze bioplynové stanice vénuje
pracovnik s elektrotechnickym vzdélanim a patii¢nou odbornou zpisobilosti v elektrotechnice
nebo pracovnik se stfedoskolskym vzdé€lanim technického sméru, je to na provozované
bioplynové stanici znat. Vzhledem k jejich technickym znalostem feSi tuto problematiku
s daleko vétsim piehledem, nez obsluha s netechnickym vzdélanim.

112



Zjisténé nedostatky vyplyvaji zejména z nastavené vzajemné komunikace mezi samotnymi
subjekty, servisnimi organizacemi a reviznimi techniky.

Dale je potieba uvést, ze paklize se oblastni inspektorat prace ucastnil kolaudace bioplynové
stanice, tak bylo zpravidla pfi kontrole zjiSténo méné nedostatkii. Nicmén¢ je potieba uvést, ze
nékteré bioplynové stanice byly uvedeny do provozu diive, nez byl ze strany SUIP a OIP
vznesen pozadavek na nasi ucast pii kolauda¢nim fizeni.

Tento hlavni ukol zaméfeny na bezpecnost provozu bioplynovych stanic u jejich provozovateli
jednoznacné piispél k lepSimu povédomi o pozadavcich na toto technické zatizeni. V disledku
osveéty o provadénych kontrolach ze strany OIP, se kontrolované subjekty této problematice
vénovali v daleko vétsi mife nez v loniském roce. Toto jednoznacné vyplyva z vysledkl
provedenych kontrol a z vySe ulozenych sankci.

V roce 2015 bohuzel doslo ke smrtelnému pracovnimu urazu provozniho elektrikare pii
ginnosti provadéné v &istirng odpadnich vod (dale jen COV). Z tohoto diivodu je navrzeno
rozsifeni daného tikolu o kontroly COV pro rok 2016. V oblasti BPS by méla byt kontrolni
¢innost zamétfena rovnéz na nasledné kontroly, tedy jak se kontrolované subjekty vypotadaly
S opatfenimi vydanymi inspektory pfi predeslych kontrolach.

Zaveérem lze konstatovat, ze kontroly provedené v letech 2014 a 2015 splnily svij tcel, jelikoz
pozvedli povédomi provozovateli téchto zatizeni o pozadavcich tykajicich se jejich
bezpe¢ného provozu. V mnoha piipadech se inspektofi setkali s aktivnim pfistupem
provozovatelil k feSeni otazek bezpe¢ného provozu jejich zatizeni. V neposledni fad€ je to dano
tim, Ze je to v z4jmu samotnych provozovateld, jelikoz dané zatizeni by jim mélo dlouhodobé
generovat finan¢ni zisk. Samotni provozovatelé v mnoha ptipadech dospéli k zavéru, Ze tohoto
lze nejlépe dosahnout bezpeénym provozem a fadnou udrzbou daného zafizeni, coz bylo
v souladu s cilem tohoto hlavniho tkolu.
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XI1Il. Integrovana inspekce podle zakona ¢. 59/2006 Sb., o
prevenci zavaznych havarii

V roce 2015 probéehly kontroly pravnich subjektii na zakladé pozadavkl zédkona ¢. 59/2006 Sb.,
0 prevenci zdvaznych havarii, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,,zakon o PZH®), ve
vybranych objektech nebo zafizenich, v nichz jsou umistény vybrané nebezpecné chemické
latky ¢i smési. Integrovand inspekce podle tohoto zakona je provadéna u subjekti zafazenych
do skupiny B kazdoro¢né a u subjekti zafazenych do skupiny A zpravidla jednou za tfi roky.
Vybér pravnich subjektli a stanoveni terminu je upiesnén ve schvaleném planu kontrol.

Oblastni inspektoraty prace (OIP) v ramci své ptisobnosti provedly kontrolu spole¢né s Ceskou
inspekci zivotniho prostiedi (CIZP), krajskymi ifady a ostatnimi organy statni spravy.

Cil ukolu

Integrovand inspekce ma za cil provést spolecnou provérku podle zpracovaného a schvaleného
planu kontrol, v souladu s pozadavky zakona 0 PZH. Pfijata opatfeni a odstranéni zjisténych
nedostatkt ptispivaji ke zlepSeni realného stavu a sniZeni rizika vzniku zavaznych havarii.
Zadani ukolu

Inspektofi provadéli kontrolu v ramci své ptisobnosti na zakladé pozadavki zakona o PZH.

Kontroly byly zaméfeny pfedev§im na nasledujici oblasti:

e odstranéni nedostatkd z piechozi kontroly,
e plnéni pfijatych opatieni z bezpecnostni dokumentace,

e péce 0 zaméstnance, predevsim odbornd a zdravotni zpiisobilost, Skoleni zaméstnancii
o pifedpisech k zajisténi bezpe€nosti prace, rizicich prace s nebezpecnymi latkami
a opatfenimi k jejich eliminaci,

e ovéteni znalosti a dodrZzovani predpisti a pokynt,

e poskytovani OOPP na zéklad¢ hodnoceni rizik, jejich stav a pouzivani zaméstnanci,
e stav pracovist, véetn¢ znaceni,

e privodni a provozni dokumentace,

e pracovni a technologické postupy,

e posouzeni stavu technického zatizeni uvedeného v dokumentaci vzhledem k redlnému
stavu, véetné revizi zafizeni, stavu elektroinstalace, tlakovych, plynovych a zdvihacich
zatizeni,

e skladovani a manipulaci s nebezpecnymi chemickymi latkami, vcetné znaceni
zéasobniki a skladi s nebezpe¢nymi chemickymi latkami, stav tinikovych cest,

e Opatfeni na ochranu proti vybuchu,

e pracovni podminky, zejména pracovni rezim zaméstnanci a zaméstnavani Zen
a mladistvych.
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Zhodnoceni kontrolni ¢innosti
Piipominkovani bezpe¢nostni dokumentace

Provozovatelé kontrolovanych subjektt piedlozili krajskym ufadiim zpracovanou bezpecnostni
dokumentaci — pro skupinu A bezpecnostni program prevence zavazné havarie ve smyslu
ustanoveni § 8 a § 9 zakona 0 PZH a pro skupinu B bezpecnostni zpravu ve smyslu ustanoveni
§ 10 a § 11 zakona 0 PZH. Tyto dokumentace byly zaslany k vyjadieni Ministerstvu Zivotniho
prostiedi a dotCenym orgdniim statni spravy. Oblastni inspektoraty prace v postaveni dotceného
organu statni spravy se K t¢émto bezpe¢nostnim programum ¢i zpravam dale vyjadiuji v ramci
svych kompetenci.

Inspektoii OIP vroce 2015 méli moznost dat pfipominky k celkem 42 bezpecnostnim
dokumentacim v oblasti prevence zavaznych havarii, v¢éetné jejich aktualizaci (viz Tabulka 48
- Pripominkovand bezpecnostni dokumentace). Mezi nejcastéjsi pripominky patii zejména
aktualizace predpist k zajistovani BOZP, doplnéni pozadavkii na obsluhu VTZ (kontroly,
Skoleni), a také doplnéni dokumentace pro poskytovani OOPP na zikladé vlastnich
vyhodnocenych rizik ¢i uprava dokumentace o ochrané pied vybuchem.

Tabulka 48 - Piipominkovani bezpecnostni dokumentace
OIP 03 |04 | 05|06 |07 |08|09 |10 ]|Celkem
Pocet 2 12| 5|1 3| 5|6 ]1]8 42

Kontrola podle zékona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii

Kontrolni organy krajského Gradu se zaméfily na pozadavky zakona 0 PZH a ostatni dozorové
organy provadély kontrolu podle svého zmocnéni. Inspektoii OIP provadéli kontrolu podle
zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich piedpisi. U vétSiny
kontrolovanych subjektli byla provedena i kontrola odstranéni nedostatkti z pfedchozi kontroly.

Pti zadné uskutecnéné kontrole nebylo nutné vydat zékaz pouzivani zatizeni nebo pracoviste.

V ramci tkolu bylo zkontrolovano celkem 131 pravnich subjekti a provedeno celkem 162
kontrol (viz Tabulka 49 - Udaje o provedenych kontroldach). V roce 2014 bylo provedeno 136
kontrol.

Tabulka 49 - Udaje o provedenych kontroldch

OolIP 03 04 05 06 07 08 09 10 | Celkem

Pocet subjekti 4 29 14 9 19 13 22 21 131

Pocet kontrol 6 36 14 10 20 24 26 26 162

Zjisténé nedostatky

Celkovy pocet zjisténych nedostatki v roce 2015 ¢ini 244, které potvrzuji vyznam kontrol,
1 kdyz oproti lofiskému roku doslo ke snizeni (v roce 2014 bylo nedostatkti 262). Bez vydaného
opatieni bylo celkem 120 kontrol (v roce 2014 pouze 79). Zaméstnavatelé si uvédomuji rizika
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vyplyvajici z jejich ¢innosti, coz 1ze interpretovat zvysujicim se tlakem na prevenci rizik, ktera
je podpofena platnou legislativou.

Od doby zavedeni integrovanych kontrol se vétSina pravnich subjektti dostala na velmi dobrou
uroven v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a s tim souvisejici nizkou miru pracovni
urazovosti. Zjistované nedostatky nebyvaji zavazné tak, aby mohly ohrozovat zivot a zdravi
zaméstnancl, a vydana opatieni jsou ze stran pravnich subjektl respektovana a plnéna.

Mezi nejcastéji porusené pravni piedpisy patii nasledujici (viz Graf 14 — Prehled porusenych
predpisii).

1. zékon €. 309/2006 Sb., o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pii

praci, ve znéni pozd¢jsich predpist

zéakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi

3. nafizeni vlady €. 101/2005 Sb., o podrobnéjsich pozadavcich na pracovisté a pracovni
prostiedi

4. nafizeni vlady €. 378/2001 Sbh., kterym se stanovi bliz§i pozadavky na bezpe¢ny provoz
a pouzivani stroju, technickych zafizeni, ptistroji a naradi

5. nafizeni vlady ¢. 406/2004 Sb., o blizSich poZadavcich na zajiSténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pii praci v prostfedi s nebezpecim vybuchu

6. vyhlaska €. 48/1982 Sb., kterou se stanovi zakladni poZadavky k zajiSténi bezpec¢nosti

wevr

prace a technickych zafizeni, ve znéni pozdé&jsich predpist

N

Graf 14 - Piehled porusenvch piredpisu

Ptehled poruSenych ptedpist

100 W Z. & 309/2006 Sb.
90 m Z. & 262/2006 Sb.
20 NV &. 101/2005 Sb.

S
20 NV &. 378/2001 Sb.
- NV & 406/2004 Sb.
o m V. ¢ 48/1982 Sb.
20 NV & 11/2002 Sb.
0 V. & 21/1979 Sb.
. NV . 168/2002 Sb.

10 - W V. ¢ 177/1995 Sb.
NV ¢. 362/2005 Sb.

Mezi nejcastéjsi nedostatky (viz Graf 15 — Prrehled nejcastéjsich poruseni) patii nasledujici:
e nevytvafeni bezpecného a zdravi neohrozujiciho pracovni prostiedi a pracovnich

podminek vhodnou organizaci BOZP a pfijimanim opatieni k pfedchazeni rizikim (55
porusSeni u 29 subjekti),
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e nezajisténi pravidelné a fadné udrzby, kontrol a revizi strojl, technickych zafizeni,
dopravnich prosttedki a naradi (29 poruSeni u 23 subjekti),

e neumisténi bezpecnostnich znacek a znaceni (7 poruseni u 7 subjektl),

e nezajisténi minimalnich pozadavkl na bezpecny provoz a pouzivani zatizeni, konkrétné
oznaceni vystraznymi nebo informacnimi znackami, sd¢lenimi, znaCenim nebo
signalizaci, které jsou srozumitelné¢, maji jednoznacny charakter a nesmi byt
poskozovéany béznym provozem zatizeni (7 poruseni u 5 subjektit),

e nezajisténi, aby prostory ur¢ené pro praci, chodby, schodisté a jiné komunikace mély
stanovené rozméry a povrch a byly vybaveny pro ¢innosti zde vykonavané (6 poruSeni
u 6 subjektl),

e nezajiSténi, aby stroje, technickd zatizeni, dopravni prostiedky a nafadi byly z hlediska
BOZP vhodné pro praci, pii které budou pouzivany, a byly vybaveny ochrannymi
zatizenimi (6 poruseni u 3 subjektd).

Graf 15 - Piehled nejdastéj$ich poruSeni

Ptehled nejcastéjSich poruseni

m§ 102 odst. 1
60 zakona &. 262/2006 Sb.

® § 4 odst. 1 pism c)

>0 zékona &. 309/2006 Sb.
20 § 6 odst. 1
zékona ¢. 309/2006 Sb.
30 § 3 odst. 1 pism p)
NV ¢. 378/2001 Shb.
20 B § 2 odst. 1 pism a)
zékona ¢. 309/2006 Sb.
10 m § 4 odst. 1 pism a)
zakona ¢. 309/2006 Sb.
0
Doporuceni

Doporuceni v roce 2015 se tykaly zejména nésledujicich oblasti:

e zvySeni ochrany VTZ pied mechanickym plisobenim ¢i pisobenim vnéjsich vliv,
e pii provadéni kontrol je nutné zapsat do provozniho deniku jejich vysledek,

e respektovani stanovisek a doporuceni reviznich techniki VTZ,

e aktualizace smérnic a dalsi dokumentace dle skute¢ného stavu,

e doplnéni uzavienych smluvnich vtahli o externi udrzbé technickych zatizeni o doklady
prokazujici odbornou zptsobilost osob (napi. proskoleni vyrobci technologie a VTZ),

e aktualizace dokumentace o ochrané pied vybuchem v névaznosti na protokol o uréeni
vngjsich vlivl, fadné vyznacit rozsahy jednotlivych zoén vybuchu na pracovistich.
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Spoluprace s ostatnimi organy statni spravy

Inspektofi neshledali nedostatky pii koordinaci kontrol a pfi spolupraci s CIZP, popiipadé
S ostatnimi organy integrované inspekce. Spoluprace mezi kontrolnimi organy probiha
I v ptipadé potfeby mimoradné kontroly.

Sankce

Byly uloZeny dvé pokuty za spravni delikt, a to ve vysi 15000 K¢ (neprovadéni kontrol
plynovych zafizeni) a 30 000 K¢ (nedostatky v oblasti skladovani obalii nebezpeénych latek a
nedostate¢na kontrola pouzivani OOPP).

Aktuality

V pribéhu roku 2015 vesel v platnost novy zdkon €. 224/2015 Sb., o prevenci zdvaznych
havarii, ktery nahradil zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii, ve znéni pozdéjsich
ptedpisti. Zménou pro inspektory OIP je zejména rozSifeni obsahu ,,informace o vysledku
kontroly*, kterou OIP zasila po ukonceni kontroly mistné pfisluSnému oblastnimu inspektoratu
CIZP, ktery vyhotovuje vyslednou zpravu o kontrole.

V roce 2015 byly na OIP evidovany a Setfeny mimotradné udalosti v souvislosti s nedodrzenim
zasad bezpecnosti prace v nasledujicich pravnich subjektech:

e Tereos TTD, a.s., Dobrovice

e UNIPETROL RPA, s.r.0., Litvinov

e Lovochemie, a.s., Lovosice

e EPISPOL, a.s., Usti nad Labem
Zavér

Cil ukolu byl splnén. Integrovana inspekce trvale zlepSuje stav na useku bezpecnosti prace
a bezpecnosti technickych zafizeni ve vybranych kontrolovanych subjektech, coz je patrné
V poctu zjisténych nedostatka.

Kontrolované pravni subjekty byvaji na kontroly dobie pfipraveny a nechybi ani vstupni
instruktaZ kontrolnich pracovnikl v ramci integrované kontroly ve vztahu k moZznym rizikiim
pfi samotné kontrole (zejména k nebezpecnym latkdm a nebezpecnému prostiedi).
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XIV. Program ,,Bezpecny podnik*

Program ,,Bezpecny podnik* je dlouhodobé zatazovan mezi hlavni tkoly Statniho ufadu
inspekce prace (SUIP) jako jeden zcili Narodni politiky BOZP. Realizaci programu
»Bezpecny podnik* 1ze dosahnout nejen funkéniho zavedeni systému fizeni BOZP v pravnim
subjektu, ale pfedev§im zvySeni irovné bezpe¢nosti a ochrany zdravi pti praci, ktera vede ke
sniZzeni pracovni Urazovosti, a tedy i1 snizeni souvisejicich nakladu.

Drzitelé osvédceni jsou také Iépe vnimani odbornou i Sirokou vetejnosti.

Cil ukolu

Cilem programu ,,Bezpecny podnik* je podpora zavedeni komplexniho, efektivniho a neustale
se zlepSujiciho systému fizeni BOZP, vedouciho k dosazeni vyssi arovné BOZP a ochrany
zivotniho prostiedi u jednotlivych pravnich subjektii. Z hlediska prevence je cilem programu
pfedevsim vytvofeni podminek pro ptedchazeni vzniku mimotfadnych udalosti (pracovnich
urazll). Jednim z cilt je vyZadovani systémového piistupu k fizeni BOZP také u dodavatelti
a ostatnich spolupracujicich subjekta.

Zadani ukolu

Provérka plnéni pozadavki programu ,,.Bezpe¢ny podnik* se provadi jako pribézny ukol vSemi
oblastnimi inspektoraty prace na zaklad€ zadosti pravniho subjektu o ovéteni shody zavedeného
systému fizeni BOZP s pozadavky programu ,,Bezpe¢ny podnik*.

Kontrolnim seznamem pozadavkl k tomuto hlavnimu ukolu, jejichz splnéni se u pravniho
subjektu ovéfuje, jsou pozadavky programu ,,Bezpeény podnik®.

Pozadavky na kontrolu:

e Ovéfuje se splnéni vSech poZzadavki programu, které se na dany subjekt vztahuji. Pti
provérce inspektor postupuje v souladu s piikazem generalniho inspektora SUIP,
priruckou obsahujici program ,,Bezpecny podnik* a metodickymi pokyny generalniho
inspektora.

e Pied zahijenim kontroly se povéteny inspektor seznamuje s udaji tykajicimi se dan¢ho
pravniho subjektu a informuje o nich ¢leny kontrolniho tymu (s procesy a ¢innostmi,
udaji o pracovni Urazovosti, o havariich, o poruSovani ptedpisti zjiSténém pfi
predchozich kontrolach a o vydanych rozhodnutich tykajicich se vytazeni stroji
a zafizeni z provozu, zdkazu ¢innosti).

e V ptipadé, Ze se u kontrolovaného pravniho subjektu (nebo na jeho pracovisti) vyskytuji
dalsi pravni subjekty (dodavatelé, spolupracujici firmy), ovéfuje kontrolni tym
inspektorii zejména zajiSténi soucinnosti na Useku prevence rizik a vzdjemnou
informovanost o rizicich mezi jednotlivymi pravnimi subjekty.

e OIP pfi provadéni nésledné provérky pravniho subjektu, ktery ziskal osvédceni
»Bezpecny podnik®, ovéfuje, zda idaje uvedené v prehledu indikatorti zlepSovani
zaslaném pravnim subjektem odpovidaji skutecnosti, tj. zda plni pozadavek neustalého
zlepSovani.
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Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V roce 2015 bylo vydano osvédceni ,,Bezpecny podnik® celkem 27 pravnim subjektim. Doba
platnosti osvédceni jsou 3 roky. Provérka zavedeni systému fizeni bezpe€nosti a ochrany zdravi
pii praci probiha v zavislosti na procesech a ¢innostech subjektu, a to v téchto oblastech:

e vyhrazena technické zatizeni,

e pracovni podminky,

e doprava,

e nebezpecné latky a havarie,

e stavebni ¢innost,

e vyrobni a provozni zafizent,

e systém fizeni BOZP,

e piipadné dalsi oblasti.
V uvedenych oblastech provedly OIP provérku celkem 54 pravnich subjektl, jak je patrné
z nize uvedené Tabulky 1 - Pocet subjektii, u kterych OIP provedly overovani shody systému
Fizeni BOZP. Jednalo se jak o provérky novych pravnich subjekti, u kterych byl systém fizeni

BOZP ovétovan poprvé, tak i o pribézné provérky drziteltt osvédceni ¢i o provérky po tfech
letech, kdy pravni subjekty maji i nadale z4jem v programu pokracovat.

Tabulka 50 - Pocet subjektt, u kterych OIP provedly ovéfovani shody systému fizeni BOZP

OIP 03 04 05 06 07 08 09 10 |Celkem
Pocet
subjekti 2 9 11 4 4 9 11 4 54

V piipad¢ zjisténi nedostatkli ¢i neshod s programem ,,.Bezpeny podnik* v systému ftizeni
BOZP, byly tyto projednany se zastupci vedeni a odstranény v terminu do konce provérek.
Zavazné nedostatky ¢1 neshody nebyly v roce 2015 zjistény.

U vydanych doporuceni na upravu systému fizeni BOZP se jednalo pfedev$im o doplnéni,
upravu nepiesnosti a aktualizaci dokumentace a dalSich zavedenych smérnic tak, aby
odpovidaly fyzickému stavu na pracoviSti a aby nechybéla vzdjemna provéazanost téchto
dokumenti.

Jako dal$i doporu¢eni miZeme zminit napiiklad:

e obnoveni bezpe€nostniho znaceni, zna¢eni komunikaci ¢i ovladacich prvka,

e dodrzovani planu BOZP na stavenisti,

diislednéj$i uplatnéni pozadavkii na dodrzovani predpisit k zajisténi BOZP se
smluvnimi partnery,

stanoveni konkrétnich cilti a oblasti zlepSovani,

oprava nerovnych ¢i poskozenych povrchii,

stanoveni osob odpovédnych za elektricka zatizeni,

fadné a prokazatelné vedeni evidence odstranénych nedostatki ¢i zdznama
o kontrolach,

e respektovani stanovisek a doporuceni reviznich technikli VTZ
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e identifikace nebezpeci a ohlasovani skoronehod za znacné casti obsluh zatizeni,

e Cetnéjsi zapojeni vedoucich zaméstnancii do kontrolni ¢innosti.
Klicovym faktorem pii kontrolach je i ovéfovani indikatori zlepSovani, znichZz mezi
»Bezpeny podnik® stale klesajici tendenci V disledku zlepSovani pracovnich podminek
a pracovniho prostiedi.

Ziskéani osvédceni ,,.Bezpecny podnik® je prestizni zalezitosti a 1 v roce 2015 maji o tento
program pravni subjekty velky zajem. Nadale vSak plati, ze 1ze pradvnimu subjektu osvédceni
odejmout v ptipadech, kdy dojde k pracovnimu tirazu zpisobenému jednoznaénym porusenim
ze strany pravniho subjektu.

Ditlezitou roli v propagaci programu ,Bezpecny podnik® maji vSichni inspektofi, ktefi
jej prezentuji u vrcholového managementu pravnich subjektt. Na OIP se v roce 2015 obratilo
celkem 19 pravnich subjektu, které projevily zajem zapojit se do programu ,,Bezpeény podnik*
a kterym je ze strany OIP poskytovano poradenstvi (viz Tabulka 2 - Pocet subjektii, které
projevily zajem zapojit se do programu ,, Bezpecny podnik*).

Tabulka 51 - Podet subjektu, které projevily zdjem zapoiit se do programu ,.Bezpeénv podnik*

OIP 03 04 05 06 07 08 09 10 |Celkem
Pocet
subjekt 0 1 0 2 3 8 3 2 19

Poznatky z realizace programu ..Bezpeény podnik*

U pravnich subjektl zapojujicich se do programu ,,Bezpecny podnik® je potfeba neustale
zdiraziiovat, Ze samotny program a jeho tvorba nespociva v pouhém opisovani legislativy
a normovych hodnot. Hlavnim tcelem je popis skutecného stavu a procest tak, jak u pravniho
subjektu probihaji. Legislativa by se méla stdt metodickym materidlem, ktery je nutné plnit
a ktery nam tika, co je nutné splnit, ale feSeni a zpisob plnéni ponechava plné na nas samotnych.

U pravnich subjektl jsou navrhovéana potiebna technicka a jind opatieni k odstranéni rizik, a to
formou doporuceni ve smyslu § 7 odst. 1 pism. g) zdkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve
znéni pozdgjSich predpist. Priznivym zjiSténim byva znalost zaméstnancli o praci se
,,skoronehodami* jako jednim z efektivnich prostfedkd prevence Grazd a havarii.

Predani osvédceni ,,.Bezpecny podnik* na zakladé doporuceni fidiciho OIP vroce 2015
probéhlo v mésici kvétnu v Opavé a v fijnu v Praze.

Vsechny pravni subjekty, které osvédceni ziskaly, jsou uvedeny v Tabulce 52 a 53.

Tabulka 52 - Subjekty, které pievzaly osvéddéeni v mésici kvétnu 2015

. Metrostav a.s.

OIP pro hl. mesto Prahu — - -
Prazska teplarenska a.s.

OIP pro Stredocesky kraj SENCO Ptibram spol. s I.0.

OIP pro Jihocesky kraj a Vysoc¢inu MANN + HUMMEL (CZ) s.r.o.
MBtech Bohemia s.r.o.

OIP pro Plzensky kraj a Karlovarsky kraj SEDRA-TOOLS s.r.o.
VODARNA PLZEN a.s.
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OIP pro Kralovéhradecky kraj a Pardubicky
kraj

OEZs.r.o

OIP pro Jihomoravsky kraj a Zlinsky kraj

MP Krasno, a.s.

OIP pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky
kraj

ENERGETIKA TRINEC, a.s.

Tabulka 53 - Subijekty, které pievzaly osvédéeni v mésici fijnu 2015

OIP pro Sttedocesky kraj

Energotrans, a.s.

SYNTHOS Kralupy a.s.

SYNTHOS PBR s.r.0.

TAMERO INVEST s.r.o.

OIP pro Jihoc¢esky kraj a Vysocinu

ACO Industries k.s.

Kostelecké uzeniny a.s.

OIP pro Plzensky kraj a Karlovarsky kraj

Plzenska teplarenska, a.s.

OIP pro Ustecky kraj a Liberecky kraj

Black & Decker (Czech) s.r.o.

CzechPak Manufacturing, s.r.o.

CEZ Distribuce, a. s.

OIP pro Kralovéhradecky kraj a Pardubicky kraj

Sprava a udrzba silnic Pardubického kraje

OIP pro Jihomoravsky kraj a Zlinsky kraj

CCI Czech Republic s.r.o.

Fatra, a.s.

OHL 78, a.s.

OIP pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky kraj

Biocel Paskov a.s.

Siemens, s.r.0. odstépny zadvod Elektromotory
Frenstat

Vesuvius Solar Crucible, s.r.o.

Sankce

V ramci programu ,,Bezpeény podnik® nebyly ulozeny zadné pokuty.

Aktuality

V roce 2015 se rozhodl déle nepokracovat v programu pouze jeden pravni subjekt, a to

spole¢nost CEPRO, a.s.
Spolegnosti OSRAM Ceskéa republika s.r.o. a

Isolit-Bravo, spol. s.r.o. maji zajem dale

pokracovat v programu, ale z duvodt rekonstrukci budou Zadat o ovéfeni systému BOZP

pfi nékterém z pozdéjSich termind.
U nasledujicich spolecnosti doslo v roce 2015 ke

e Momentive Specialty Chemicals, a.s.
TRW — DAS a.s.
CZECH a.s.

Elektrarna Chvaletice a.s.
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U spole¢nosti HOCHTIEF CZ a. s. doslo ke smrtelnému pracovnimu trazu. Pfi Setfeni tohoto
urazu bylo zjisténo, ze nedoslo k poruseni piedpisti pouze pravnim subjektem, a proto nebylo
pfistoupeno k ndvrhu na zruSeni platnosti osvédceni.

Zaveér

Oblastni inspektoraty prace provadély v roce 2015 provérky pravnich subjekti, které podaly
zadost o ovétreni shody zavedeného systému tizeni BOZP s pozadavky programu ,,Bezpecny
podnik* a kazdoro¢ni nésledné provérky pravnich subjektt jiz vlastnicich osvédceni ,,Bezpecny
podnik®, v souladu s vnitinimi akty fizeni.

Inspektofi oblastnich inspektoratii prace také poskytovali pravnim subjektiim, které projevily
zajem o ucast na programu ,,Bezpe¢ny podnik®, poradenstvi vyplyvajici ze zdkona o inspekci
prace. Pravni subjekty, které jiz vlastni osvéd€eni ,,Bezpecny podnik®, ve vétSin€ piipada
vyzaduji systémovy pfistup k feSeni problematiky BOZP i od svych dodavatelii a dalSich
spolupracujicich subjekti. Velice kladné byva inspektory hodnocen i pfistup a organizacni
zajisténi zaméstnanci pravniho subjektu v pribehu provérky. Neméné dulezity je i fakt, ze
program je plné podporovan vedenim pravnich subjektl a je chapan jako nastroj pro zlepseni
pracovnich podminek nejen jimi, ale i fadovymi zaméstnanci.

Na zéklad¢€ splnéni stanovenych podminek bylo v roce 2015 pteddno osvédceni ,,Bezpecny
podnik* celkem 27 pravnim subjektim.

Platné osvédceni ke dni vydani této zpravy vlastni celkem 83 pravnich subjektii.
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XV. Kontroly dodrzovani pracovnépravnich predpisi na zakladé
podnéti smérujicich do oblasti pracovnépravni, BOZP a
zaméstnanosti

Kontroly iniciované podnéty pfevazné od zaméstnancti, obcant a z ¢asti od jinych spravnich
uiadii pfedstavuji vyznamnou ¢ast napln€ kontrolni Cinnosti a poslani organti inspekce prace
a je jim trvale vénovana vysoka pozornost.

V roce 2015 se oblastni inspektoraty prace (OIP) i Statni ufad inspekce prace (SUIP) zabyvaly
vSemi pfijatymi podnéty a podatelé byli pisemné sezndmeni se zplisobem vytizeni jejich
podnétu. Tak, jak to bylo uloZzeno v zadéni ukolu. Piijaté podnéty byly zatazeny do planu
kontrol s ptihlédnutim k jejich zavaznosti a spole¢enské skodlivosti.

Tabulka 54 - Ptehled pfijatych podnétt podle useku kontroly v roce 2015
(Pocty podnétii jsou za vsechny OIP celkem i SUIP)

Usek kontrol Pocet podnéti
PVP 4 594
BOZP (BOZP a VTZ) 693
Zamgéstnanosti (NLZ a ZoZ) 2127
Celkem vSechny useky kontroly 7414

Podnéty se tykaly mnoha oborti podnikani, trvale jsou vSak zastoupeny podnéty zaméstnancti
pracujicich v pohostinstvi a vyrob& potravin, v obchodni ¢innosti, ve stavebnictvi, v doprave,
dale pak bezpecnostni a patraci sluzby — tyto vyjmenované obory podnikani tvofi vice jak
60 % ze vSech podanych podnéti. Méné podnétt, také opakujici se jev, se tyka zaméstnanctli ve
vyrobé. Z vyhodnoceni pfijatych podnétt dle kategorie zaméstnavatelti vyplynulo, ze cca 40 %
podnétli smefovalo na zaméstnavatele s po¢tem zaméstnancii do 20.

Pro informaci nize uvadime tabulkové piehledy o pfijatych podnétech clenénych podle
kategorie zaméstnavatel (tabulka 55) a ptijatych podnétech ¢lenénych podle odvétvi podnikani
(tabulka 56).

Tabulka 55 - Pichled o poétech podnéti podle kategorie zaméstnavateld (dle poctu
zameéstnancl u zameéstnavatele) za rok 2015
(Pocty podnétii jsou za viechny tiseky kontroly a viechny OIP celkem i SUIP, ale
nejsou zapocitany podneéty, ve kterych nebyl uvedeny pocet zaméstnancii)

Kategorie zaméstnavatele Pocet podnétii
do 19 zaméstnancu 2660
20 az 99 zaméstnancu 1359
100 az 499 zaméstnanci 819
500 az 1499 zaméstnancu 310
1500 az 4999 zaméstnancu 160
5000 a vice zamg&stnanct 182
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Tabulka 56 - Ptehled pfijatych podnétu podle odvétvi podnikdni — vybér odvétvi, kdy pocet
podanych podnétd je 250 a vice za rok 2015
(Pocty podnétii jsou za vSechny useky kontroly a vsechny OIP i SUIP)

Odvétvi podnikani Pocet podnéti
vyroba potravin 346
stravovani a pohostinstvi 589
velkoobchod 800
maloobchod 433
stavebnictvi 829
bezpecnostni a patraci sluzby 255
doprava 547

Obsahov¢ se podnéty v useku kontroly pracovnich vztahti a podminek (PVP) nijak nelisily od
ptedchozich let.

Podatelé si nejvice stézuji na odmenovani (nespravna vyse mzdy ¢i platu, nevyplacena mzda ¢i
jeji ¢ast, pozdni termin vyplaceni mzdy, nezaplacené ptiplatky za praci pfesc¢as a ve dnech
pracovniho klidu). Pak problémy pfi skonceni pracovniho poméru, dle podatelti neplatné
skon¢eni pracovniho poméru, nevydani potvrzeni o zaméstnani, nevyplaceni odstupného.
Nasleduji problémy souvisejici s pracovni dobou — jeji rozvrzeni, dlouhé smény, prestavky
v praci, nepfretrzity odpo€inek v tydnu, Spatné¢ vedena nebo Zadnd evidence odpracované
pracovni doby, dvoji evidence pracovni doby. V mensim poctu pak podnéty tykajici se nahrad,
dovolené ¢i stiZznosti na agenturni zaméstnavani.

Pocty podnéti poukazujici na diskriminaci se radikdln¢ v dlouhodobém sledovani pfilis
neméni. Podatelé podnétl Casto povazuji za diskriminaci ¢i Sikanu (tento pojem je nejvice
pouzivan) zménu pracovni napln¢, rozdilnou vysi mzdy nebo platu, piikazy od nadtfizeného
vedouciho. V objemu nejvice podani na diskriminaci ¢i nerovné zachdzeni (zejména tykajici
se odménovani) piichazeji od zaméstnancti ze $kolstvi &i vefejné spravy. Castym obsahem
podnéti zaméstnancii pracujicich v dopravnich spole¢nostech jsou nezaplacené cestovni
nahrady.

Pro ilustraci uvadime grafické znazornéni piijatych podnétt do useku kontroly PVP podle jejich
zaméieni:

Graf 16 - Zamé&feni podnéta piijatych do tseku kontroly PVP

Zaméreni podnéti prijatych do useku kontroly PVP

B pracovni pomér

= odménovani
pracovni doba
nahrady

m rovné zachazeni

M ostatni
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V tuseku kontroly bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii praci a kontroly vyhrazenych technickych
zafizeni (BOZP) byly nejvice zastoupeny podnéty, jejichZ obsahem byla stiZznost na odmitnuti
uznani urazu jako pracovniho, neposkytovani osobnich ochrannych pracovnich prostredkt
(OOPP). Dale obsahem podnétii bylo neprovedeni Skoleni o bezpec¢nosti prace, neplnéni
povinnosti pfi provozu elektrickych zafizeni, neplnéni povinnosti spojenych s provozem
vyhrazenych technickych zafizeni, nezkolaudovany provoz, upozornéni na ohroZeni
bezpecnosti zaméstnancli na stavbach, neprovedeni vstupnich Iékatskych prohlidek,
upozornéni na nedodrzovani bezpecnosti prace v doprave.

Pro ilustraci uvadime grafické znazornéni ptijatych podnéti do tiseku kontroly BOZP podle
jejich zaméfeni:

Graf 17 - Zamé&feni podnéta piijatych do Giseku kontroly BOZP

Zaméreni podnéta prijatych do tiseku kontroly BOZP

B bezpecnost prace

B bezpecnost technickych
zafizeni
B vyhrazena technicka zatizeni

Podnéty pfijaté do tiseku kontroly zaméstnanosti /nelegalni zaméstnavani (NLZ) a jiné
povinnosti vyplyvajici ze zdkona o zaméstnanosti (ZoZ)/ ve vétSin€ piipadil upozoriiovaly na
vykon nelegalni prace obanti CR a cizinch a tzv.“§varcsystém®, a to nejéastéji v oboru
podnikani: pohostinstvi, stavebnictvi a poskytovani sluzeb. Dale podnéty poukazujici na vykon
prace cizincu bez ptisluSnych povoleni, zprostiedkovani zaméstnavani bez povoleni, nelegélni
zameéstnavani uchazecll o zaméstnani, ktefi jsou evidovani na titadech prace s upozornénim na
zneuzivani pobirani socialnich davek ¢i podpor v nezaméstnanosti. Podnéty z Gfadi prace
poukazovaly na podezieni vykonu nelegalni prace uchazecii o zaméstnani plynouci napf.
z 7zadosti zaméstnavateli o dotace pii jejich zaméstnavani, podezieni =z nenahlaSeni
nekolidujiciho zaméstnani. Z hlediska poctu byly mén¢ zastoupeny podnéty, jejichz obsahem
byla mozna diskriminace pfi uplatiovani prava na zaméstnani (diskriminacni inzeraty)
a nespokojenost s vysledkem vybérového fizeni, rovnéz i podnéty poukazujici na porusovani
povinnosti pii zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Pro ilustraci uvadime grafické znazornéni pfijatych podnétl do tseku kontroly zaméstnanosti
podle jejich zaméieni:
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Graf 18 - Zaméfeni podnétiu podanych do iseku kontroly zaméstnanosti

Zaméreni podnéti podanych do useku kontroly
zaméstnanosti

m nelegalni prace obcant CR
m nelegalni prace obcant EU
nelegalni prace cizincti mimo EU

ostatni spadajici pod ZoZ

Nékteré podnéty, vzhledem k jejich obsahu, sméfovaly nejen do jednotlivych Gsekl kontroly,
ale také v sob¢ spojovaly vice oblasti, tj. PVP a BOZP nebo PVP a NLZ nebo i NLZ a BOZP.

Podatelé podnéti se Casto obraceli na organy inspekce prace z divodu nemoZnosti vymoci si
na zaméstnavatelich své individualni naroky, napt. dluzné mzdy, doklady souvisejicich se
skon¢enim zaméstnani, vymahani neplatnosti skonceni pracovniho poméru nebo i v piipadé
zameéstnavatelem odmitnuti uznani urazu jako pracovniho nebo jeho odskodnéni. Vyskytly se
1 podnéty, kdy v ramci konkurenéniho boje zaméstnavatelll podnikajicich ve stejném oboru
¢innosti, upozoriovaly na poruseni ptedpist u konkurenta.

Nelze se nezminit, Ze n¢které podnéty byly podany pouze s imyslem vyfidit si prostfednictvim
kontrolniho organu vzijemny osobni spor se zaméstnavatelem nikoliv poukédzat na
nedodrZovani pravnich predpisti zaméstnavatelem.

Obsahove ¢ast podnétli ukazuje, ze se Cast sté¢zovateld porad jesté nedokaze viibec orientovat
Vv kontrolni ¢innosti organi inspekce prace.

ZvySuje se 1 pocCet anonymnich podédni, at’ uz se jedna o pisemné podani ¢i podani
prostfednictvim elektronické posty.

Cast podnét zahrnutych do statistiky p¥ijatych podnéti byly od spravnich organt (Gfadi prace
a celnich orgéntl). Na jejich zéklad€ bylo pak pfimo zahajovano spravni fizeni bez provedeni
kontroly (tykd se to podnéti spadajicich pod tusek kontroly pracovnich vztahti a podminek
a usek kontroly zamé&stnanosti).

Cil ukolu

Vyfidit vSechny piijaté podnéty bylo i v lonském roce cilem ve vSech tsecich kontroly.

Provadénim kontrol na zaklad¢ ptijatych podnéti mély byt provéreny skutecnosti, na které tyto
podnéty upozornovaly. A efektivnim provadénim kontrol ucinné pomadahat ke snizovani
poruSovani pracovnépravnich predpisi i predpisii pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci.
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Opakujicim se cilem je i zlepSeni pravniho povédomi vefejnosti, a to formou poskytovani
poradenstvi.

Zadani ukolu

Kazdy oblastni inspektorat prace se bude zabyvat vSemi podnéty ke kontrole, které v priabehu
roku obdrzi.

Kazdy piijaty podnét bude zaevidovan v IS a podateli bude zaslana pisemnd informace
o zpusobu vyfizeni jeho podnétu v souladu s Metodickym pokynem generélniho inspektora
SUIP €. 2/2014 ze dne 31. 1. 2014.

Pfi zarazovani do planu kontrol budou inspektoraty prace piihlizet k jejich zavaznosti a
spolecenské Skodlivosti. Podnéty ke kontrole budou vyuzivany rovnéz jako podklad
k provedeni kontrol na zaklad¢ ostatnich hlavnich ukold. P#i praci S podnéty budou oblastni
inspektoraty prace klast diraz na komunikaci s podatelem podnétu, predev§im pak pii
zpracovani informace o vysledku kontroly. Podnéty, které svym obsahem nespadaji do
kontrolni plisobnosti organt inspekce prace, budou neprodlené piedavany kompetentnim
kontrolnim organiim.

Pti provadéni kontrol na zaklad¢é podnétd na nelegalni zaméstnavani budou inspektoraty prace
postupovat podle jednotné Metodiky provadéni komplexnich kontrol vytvofené v rameci
projektu OP LZZ ,Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol
a potirani nelegalniho zaméstnavani v CR*.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Kontrolou ve vSech usecich kontroly (PVP, BOZP a VTZ, NLZ a ZoZ) byly vyfizeny ty
podnéty, které spadaly svym obsahem, vécnou a mistni ptislusnosti do kontrolni plisobnosti
inspekce prace. Ostatni byly vyfizeny jinak.

Vyftizeni podnétu jinak nez provedenim kontroly bylo feSeno postoupenim na jiny organ verejné
spravy (ufady prace, hygienické stanice, finan¢ni ufady, Skolni inspekce, Zivnostenské ufady,
stavebni ufady, policie) z divodu vécné neptislusnosti.

Cast pfijatych podnéti nemohla byt Setfena. Diivodem byla napiiklad skute¢nost, Ze z obsahu
podnétu nevyplynulo mozné poruSeni povinnosti kontrolovatelné podle zdkona o inspekci
prace, podnét byl odloZen k pozdéjsimu vyuziti vzhledem k praveé skoncené kontrole se stejnym
zaméfenim u kontrolovaného subjektu nebo zaméstnavatel nebyl dohledatelny, pfipadné zrusil
svou Z1vnost.

Celkovy pocet provedenych kontrol v roce 2015 na zakladé ptijatych podnéta byl 5 694.
V tomto poctu jsou zahrnuty i kontroly na zéklad¢ podnétii nedofeSenych v roce 2014.

Cast podnétl piijatych v roce 2015 se pievadi k vyfizeni do roku 2016. Jedna se o cca 800
podnétli ke kontrole. Mezi hlavni divody pievedeni podnétli do roku 2016 patfi: nedodani
potebnych dokladi, rozsifeni obsahu kontroly z divodu zaslani podnétu na zaméstnavatele
v zavéru roku, ¢ekani na uplynuti lhity pro podani namitek k protokolu, cekani na splnéni
ulozenych opatieni k odstranéni zjiSténych nedostatki.

128



Tabulka 57 - Piehled vyfizenvch podnétd provedenim kontroly podle useku kontroly za rok

2015

(Pocty podnétii jsou za vSechny OIP celkem i SUIP)
Usek kontroly Pocet kontrol
PVP 3373
BOZP (BOZP a VTZ) 590
Zamestnanost (NLZ a ZoZ) 1731
Celkem vS§echny useky kontroly 5694

Z vysledkl provedenych kontrol vyplynulo, zZe ne vSechny podnéty, poukazujici na mozné
poruSovani pracovnépravnich ptedpisi (ve vSech tsecich kontroly), byly opravnéné.

Tabulka 58 - Vysledek provedenych kontrol ve Vztal}u k opravnénosti podnétu za rok 2015
(Pocty podnétii jsou za vsechny OIP + SUIP a vSechny useky kontroly dohromady)

Vysledek provedenych kontrol s s o
(P};/P + B(I;ZP + V'IYZ +NLZ + ZoZ) Pocet Setfenych podnétu
podnéty opravnéné 1079

podnéty Castecné opravnéné 1008

podnéty neprokazané 1327

podnéty neopravnéné 643

Pro ilustraci uvadime i grafické znazornéni vysledku provedenych kontrol ve vztahu
k opravnénosti podnétu. (za vSechny tseky kontroly dohromady):

Graf 19 - Opravnénost podnéti

Opravnénost podnétii

B opravnéné
= Castecné opravnéné
H neprokazané

neopravneéné

Pomérné vysoké procento Setfenych podnéti s vysledkem ,neprokazany“ si zasluhuje
komentaf. Zakladni povinnosti kontrolujiciho je povinnost zjistit skute¢ny stav véci v rozsahu
nezbytném pro dosazeni ucelu kontroly. Pro dosazeni ucelu kontroly je tieba dolozit kontrolni
zjisténi potfebnymi podklady (viz ustanoveni § 9 pism. a) zdkona ¢. 255/2012., Sb., o kontrole),
coz zpusobuje v praxi mnohdy problém. Jako piiklad zde mizeme uvést kontrolu poctu
odpracovanych hodin u dohody o provedeni prace, kdy dikce zédkona nenatizuje zaméstnavateli
povinnost vést evidenci odpracovanych hodin u takto sjednaného pracovnépravniho vztahu.
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Zamgstnavatelem vykazané a proplacené odpracované hodiny se znacné rozchazi s evidenci,
kterou si vedou sami zaméstnanci. Hojné je toto vyuzivano v odvétvi podnikani: bezpe¢nostni
a patraci sluzby, call centra, ve stavebnictvi a pohostinstvi. Prestoze je zde podezfeni na
poruSeni pravniho predpisu, soucasna legislativa neumoziiuje toto poruseni kontrolou inspekci
préace prokazat.

Zjisténa poruseni

Provedenim kontroly ve vSech tsecich kontroly inspektoraty prace zjistily a prokazaly 10 922
poruseni pracovnépravnich predpisti a predpist pro ochranu zdravi a bezpec¢nosti prace.

Tabulka 59 - Pocet zjisténych poruseni

Usek kontroly Pocet poruseni
PVP 8 033
BOZP (BOZP a VTZ) 2 153
Zameéstnanost (NLZ a ZoZ) 736
Celkem vSechny useky kontroly 10 922

Prehled poruseni podle jednotlivych useki kontroly
(Kontroly provedené na zdklade prijatych podnétii a pocty podnétii jsou za vsechny OIP +
SUIP)

Usek kontroly PVP:

Nejcastéji byla zjisténa a prokazana poruseni v oblasti:
e odménovani — 3053 poruseni (zejména § 109, § 112,§ 114, § 116, § 118, § 141 zédkoniku
prace),
e pracovniho poméru a dohod konanych mimo pracovni pomér — 2666 poruseni (zejména
§ 37 a § 313 zakoniku prace),
e pracovni doba — 1 045 poruseni (zejména § 83, § 84, § 92, § 96 zakoniku prace),
e nahrad — 758 poruseni (zejména § 222 zakoniku prace).

Graf 20 - Nejcetnéjsi poruseni pfedpist v useku kontroly PVP

Nejcetnéjsi poruseni predpist v iseku kontroly PVP

B pracovni pomer

= odménovani

H pracovni doba
nahrady

M ostatni
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Potadi nejcastéji zjisténych poruseni se opakuji, jako v minulych letech.

Nejcastéji byla zjistovana poruseni v oblasti odménovani. Predevs$im se jednalo o nevyplaceni
zarucené mzdy. Byla zji$téna poruseni z divodu neposkytnuti zaru¢ené mzdy podle slozitosti,
odpovédnosti a namahavosti prace. A rovnéz byla zjiSténa opakujici se poruseni povinnosti
zameéstnavatelll vyplatit zaméstnanciim pfiplatky, zejména ptiplatky za pres¢asovou praci, za
praci v sobotu a v nedéli a za no¢ni praci.

Druhou nejcastéjsi skupinou zjisténych poruseni je poruseni v oblasti pracovniho pomeéru
a dohod konanych mimo pracovni pomér.

Stale si pomérné velkd skupina zaméstnavatell neuvédomuje svou zdkonnou povinnost
informovat zaméstnance o jejich pravech a povinnostech vyplyvajicich z pracovniho poméru.
V roce 2015 vsak pocetné piedcilo v této skupiné jiné poruSeni, a to povinnost zaméstnavatele
pii skonceni pracovniho pomeéru - pozdni vydani nebo nevydani potvrzeni o zaméstnani ¢i
umyslné zadrzovani potvrzeni zaméstnavatelem v souvislosti s nesplnénim néjaké povinnosti
zaméstnance.

Vv

A tieti nejcastejsi skupina zjisténych poruseni, kterd uzce navazuje na oblast odménovani, jsou

poruSeni v oblasti pracovni doby, zejména nevedeni ¢i neliplna evidence odpracované pracovni
doby, Spatné rozvrhovani pracovni doby, nedodrzeni odpocinku v tydnu, nedodrzeni délky
smény.

Nevedeni evidence o pracovni dobé v souladu s pravnim pifedpisem zaujima v této skupiné
71 %.

Dalsi v potadi CetnéjSich poruSeni jsou v oblasti poskytovani ndhrad. Nevyplaceni néhrady
za dovolenou, nevyplaceni cestovnich nadhrad a nevyplaceni ndhrady za docasnou pracovni
neschopnost.

Cést zaméstnavatelti v dopravé, zejména ti co vysilaji zaméstnance na zahrani¢ni pracovni
cesty, vnimaji stravné pti pracovni cesté do zahrani¢i jako nepfiméefené velky pozitek a tyto
cestovni ndhrady jsou to prvni, co se zdrahaji poskytnout, v pfipadé sporu se zaméstnancem,
nebo pfi skonceni pracovniho poméru.

Ostatni zjiSt€énad poruSeni jsou méné Cetnd (napi. poruseni povinnosti tykajici se Cerpani
dovolené, agenturniho zaméstnavani, rovného zachdzeni, ochrany osobnich prav, vysilani
k vykonu prace.

Ackoliv se z pohledu celkovych zjisténi poruseni u nerovného zachazeni (hlavné v oblasti
odménovani) ¢i diskriminace jednd o oblast s mensim vyskytem poruseni, vénuji témto
kontrolam organy inspekce prace velkou pozornost.

Usek kontroly BOZP (BOZP a VTZ):

Nejcastéji byla zjisténa a prokazana poruseni nasledujicich predpist:

zékon €. 262/2006 Sb. — 879 poruseni (v tom nejvice §§ 102, 103, 104),
zakon ¢. 309/2006 Sb. — 610 poruseni (v tom nejvice § 4, odst. 1),
nafizeni vlady ¢. 101/2005 Sb. — 273 poruseni (v tom nejvice § 3, 4),
nafizeni vlady ¢. 378/2001 Sb. — 138 porusSeni (v tom nejvice § 4).
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Graf 21 - Porusené predpisy tvkajici se zaji$téni BOZP

Porusené predpisy tykajici se zajisténi BOZP

m zakon ¢. 262/2006 Sb.
m zékon €. 309/2006 Sb.

H nafizeni vlady ¢. 101/2006
Sh.

Pro ptehled uvadime, ¢eho se poruseni predpisi zejména tykalo.

Kontrolovani zaméstnavatelé nedostatecné zajistili podminky pro bezpeéné a zdravi
neohrozujici pracovni prostiedi a pracoviste.

Ke kontrole byla ptedloZzena vyhledand a vyhodnocena rizika, ale tato casto
neodpovidala konkrétnim podminkdm pracovniho prostiedi a pracovisté, nebyla
aktualizovana v souladu se soucasnym strojnim parkem, nebyly provedeny revize.
Casto chybéla i dokumentace.

Nektefi zaméstnavatelé porusili predepsané povinnosti tim, Ze neseznamili své
zaméstnance se vSemi piedpisy k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci na
daném pracovisti.

Zavaznym zjisténym poruSenim je neposkytnuti OOPP zaméstnanci, kdy timto miize
dojit i k vaznému urazu.

Nedostatky byly zjistény i1 u provozovani motorovych vozikl a v provozu a udrzbé
silni¢nich motorovych vozidel.

Kontrolami byla zjiSténa poruseni zaméstnavatell, kdy tito nesplnili své zadkonem
stanovené povinnosti pii vzniku pracovniho trazu.

Dalsi zavazné poruseni se tyka posuzovani zdravotni zptsobilosti, kdy zaméstnavatel
piipustil, aby zaméstnanec konal préci, jejiz narocnost neodpovidala jeho zdravotni
zpisobilosti.

Pti kontrolach bylo také zjisténo, ze zaméstnavatel provedl revizni kontrolu
elektrickych zatizeni, ale zapomnél na pravidelnou kontrolu a udrzbu téchto zafizeni.
Revize byly provadény bez vydaného osvédéeni organizaci statniho odborného dozoru,
nebyly dodrzeny veSkeré¢ pozadavky na odbornou zplsobilost pracovniki
v elektrotechnice. Elektricka zafizeni nebyla pod pravidelnym dohledem povérené
osoby. A bylo zjisténo i poruSeni, kdy nebyla provedena kontrola plynovych spotiebicii.
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Usek kontroly zamé&stnanosti (NLZ a ZoZ):

Nejcastéji byla zjiSténa a prokézana poruSeni v oblasti:

nelegalni prace ob&ant CR — 372 porusent,

nelegalni prace obéanti EU mimo CR — 39 porusent,

nelegélni prace cizinclh mimo EU — 108 porusSent,

poruSeni povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o zaméstnanosti — 217 porusSeni.

Graficky znazornény pohled na poruseni piedpisti v iseku kontroly zaméstnanosti:

Graf 22 - Oblast poruSeni predpisu v iseku kontroly zaméstnanosti

Oblast poruSeni predpisii v iseku kontroly
zaméstnanosti

E nelegalni prace obcantt CR

= nelegalni prace obcant EU
mimo CR

H nelegalni prace cizinci mimo
EU

plnéni povinnosti ze ZoZ

V celkovém poctu provedenych kontrol na zakladé piijatého podnétu bylo nejcastéji
konstatovano poruSeni, kdy zaméstnavatel umoznil vykon zavislé prace fyzickym osobam
mimo pracovnépravni vztah ve smyslu ustanoveni § 5 pism. e) bodu 1 zdkona o zaméstnanosti.
Pti téchto kontrolach byli na provozovnach zkontrolovani i zaméstnanci jinych spolecnosti, nez
ke které smétoval podnét.

Pti kontrole zaméstnavani cizincii bylo zjisténo poruseni, Ze tito pracovali bud’ bez povoleni
nebo v rozporu s povolenim k zaméstnani nebo zaméstnaneckou kartou.

Zamegstnavatelé rovnéZ neplnili informacni a evidencni povinnosti vici tfadu prace, jak jim to
uklada zakon o zaméstnanosti.

I kdyZ nebylo n€kdy mozné prokazat nelegalni zaméstnavani, bylo prokazano poruseni tim, Ze
zaméstnavatel nem¢l v mist€¢ pracovisté kopii dokladl prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu.

Bylo zjisténo i pochybeni v oblasti zprostiedkovani zaméstnavani, tzv. zastfené agenturni
zameéstnavani. Zastfenym agenturnim zaméstnavanim se rozumi zprostfedkovani zaméstnavani
ve formé dle § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti, které je zastieno jinym pravnim
jednanim, nejéastéji prostfednictvim obchodndpravnich dohod. Setfené podnéty v oblasti
agenturniho zaméstnavani byly Casto provadény na zaklad¢ pozadavku ufadu prace (dale UP
CR).
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Ve vétsin€ kontrol, kdy obsahem podnétu byla stiznost na postup pii vybérovém fizeni,
poruseni zjisténo nebylo. Naopak v ptipad¢ podnétu na diskriminac¢ni inzerat bylo vzdy zjisténo
porusenti.

Kontrolami bylo zjisténo také poruSeni povinnosti tykajicich se plnéni povinného podilu
zaméstnavani osoby se zdravotnim postizenim.

A V neposledni fadé¢ je tfeba se zminit i o spolupraci s ufady prace v souvislosti s kontrolami
zameéstnanosti. V ptipadé, kdy je kontrolou zjistén velky pocet zaméstnancli zaméstnanych na
zéklad¢ dohody o provedeni prace, pteda inspekce prace prislusné pobocce titadu prace seznam
zjisténych osob. Zpétnou vazbou od uradu prace pak je napf. zjisténo, ze zaméstnanci pracujici
pro kontrolovaného zaméstnavatele nenahlasili nekolidujici zaméstnani. Kontrolou provadénou
inspekci prace sice nebylo zjisténo nelegalni zaméstnavani, ale ufad prace obdrzel prokazatelny
divod pro vyfazeni zjisténych osob z evidence uchazecli o zaméstnani.

Sankce

Na zaklad¢ provedenych kontrol v roce 2015, jejichz impulsem bylo pfijeti podnétu na mozné
poruSovani predpist v tseku kontroly PVP, BOZP a zamé&stnanosti, bylo za zji$téni a prokdzani
poruseni predpisti kontrolovanym osobam uloZeno celkem 373 pokut v celkové vysi
12973 500 K¢. V této castce jsou pokuty za spravni delikty a za neplnéni povinnosti
kontrolované osoby — nesoucinnost.

Néktera spravni fizeni pro podezieni ze spachani spravniho deliktu ale jesté nejsou ukoncena.
Pro informaci uvadime i pocet navrZzenych pokut, celkem 516 a navrzend suma v korunach
predstavuje ¢astku 24 384 500 K¢.

Pti navrhovani pokut byla posuzovana zdvaznost poruseni, zda se jedné o jednorazovou chybu
nebo zda je to systémova zaleZzitost, vZdy podle konkrétnich okolnosti jednotlivého ptipadu.

Zavér

Vysledkem u provedenych kontrol na zakladé pfijatych podnéth bylo nejen zjisténi poruSeni
v konkrétni oblasti, stanoveni opatieni k odstranéni nedostatkii ¢i zahajeni spravniho fizeni
véetné ulozeni sankce, ale také zlepSeni pracovnich podminek na pracovisti, odborné
poradenstvi za ucelem zvyseni pravniho povédomi zaméstnavateli.

Ve vSech tsecich kontroly se inspektofi a inspektorky potykali s problémem nedostupnosti
kontrolovanych subjekti a nesoucinnosti nékterych kontrolovanych osob. Jejich opakovana
snaha vyhnout se kontrole, kdy nebylo mozné je zastihnout na adrese sidla, a zasilané vyzvy
zlstaly nedorucené. Za nesoucinnost kontrolované osoby byly inspektoraty prace ukladany
pokuty, ale i ptes tuto sankci nebyla fada kontrol zahajena nebo dokoncena. Nesoucinnost
respektive nekomunikace v nékterych pripadech byla nejen v pfipade kontrolovanych osob, ale
1 u podateli podnéta, ktefi i pfes urgenci neupiesnili, neidentifikovali zaméstnavatele nebo
provozovnu, kde by mélo dochazet k moznému poruSovani pracovnépravnich prepisi.

Vsechny inspektoraty poukazovaly na zneuzivani dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomeér.

Nekteti zaméstnavatelé v ramci své hlavni podnikatelské Cinnosti vyuzivaji (v nékterych
ptipadech, se chce fici, zneuzivaji) témét vyhradné k plnéni svych podnikatelskych Cinnosti
zaméstnance na dohodu o provedeni prace ¢i dohodu o pracovni Cinnosti (call centra,
bezpeCnostni a patraci sluzby). Také kombinace pracovniho poméru a nékteré z dohod,
vyuzivana napt. obchodnimi fetézci, kdy je jen tézko prokazatelny skutecny vykon a rozsah
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ur¢itého druhu prace. Kontrolovanou osobou ptedlozend evidence je bud fiktivni, acelove
vyhotovend nebo neni vibec zadnd a zaméstnavatel pouze eviduje dochazku. Tim, ze
zameéstnavatelé nevedou zaméstnanciim evidenci pracovni doby, nebo nema tato evidence
pozadované ndlezitosti, Casto kamufluji dal§i poruSeni v jinych oblastech pracovni doby
a v oblasti odménovani.

Pti provadéni nékterych kontrol byla vyuzivana i moznost dotazovani se zaméstnanci bez
pfitomnosti zaméstnavatele. Toto bylo pouzito zejména v pifipadé nutnosti zjisténi, oveteni
nebo dokresleni stavu, ktery neni jednoznacné zifejmy z piedlozenych doklada. Napf.
I Z divodu zpisobu vyplaty mzdy, ale hlavné u kontrol na nerovné zachazeni ¢i diskriminaci,
dale 1 pro zjisténi konkrétné provadéné ¢innosti u urcitého druhu prace, ovéfeni skutecné doby
vykonu prace.

Bohuzel se stava, ze zaméstnanci posléze poskytnuté informace odvolaji ¢i zméni, zpravidla
Z obavy pied postihem zaméstnavatele.

PtestoZe jsou si zaméstnavatelé¢ védomi nutnosti plnit podminky bezpecnosti prace vyplyvajici
z pravnich predpist, necini tak — viz podané podnéty jejich zaméstnancti. Pomérné ¢asté jsou
poruseni zjiSténa na stavbach, zhotovitelé si ¢asto nepiipousteji nebezpecnost svého pocinani,
kdy je ohroZena nejen bezpeCnost zaméstnancu, ale i bezpe€nost vetejnosti pohybujici se
Vv blizkosti staveniSté. Narocné byly kontroly zaméstnavatell provozujicich méstskou
hromadnou dopravu a kamionovou dopravu.

Ke zkvalitnéni podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfispivd nejen samotné provedeni
kontroly inspektoratem prace, ale zaroven i jeho poradenska Cinnost. Casto byl odstranén
nedostatek uz v pribéhu kontroly.

Lze konstatovat, ze si n¢kteti zaméstnavatelé jesté stale neuvédomuji svou povinnost Skolit své
zaméstnance v bezpecnosti prace ¢i povinnost ovétrovat jejich zdravotni zplsobilost.

Pti kontrolach provadénych na problematiku nelegdlniho zaméstnavani se inspektofi
a inspektorky setkavali s potizemi uz pti vstupu na pracovisté, kdy jim kontrolované osoby
odmitaly povolit vstup na pracovisté tzv. z divodu bezpec¢nosti prace. Diivodem bylo umoznéni
utéku nelegalné zaméstnanych osob. Dale pak u celé fady ptipadl se nebylo mozno dopétrat,
pro koho nelegalné pracujici cizinci pracuji, nikdo se k nim neznal a nehlasil. Pokud kontrola
neprobihala napf. v sou¢innosti s polici CR, bylo velmi problematické zjisténi totoznosti osoby
vykonavajici praci na pracovisti kontrolované osoby a Casto v pfipadé cizincli negativné
nejrizngjSich stanovisek a rozsudkid Nejvyssiho spravniho soudu je potieba k prokazani
nelegalni prace mimo naplnéni zédkladnich znakl zavislé prace jesté ne¢kolik dalSich aspekti,
jako je dlouhodobost, soustavnost ¢i finan¢ni zavislost.

Prestoze si nékteti podatelé podnétii chtéji kontrolou provadénou organy inspekce prace
uspokojit svlij individualni spor se zaméstnavatelem a ne upozornit na Spatné postupy Ci
nedodrzovani pracovnépravnich ptedpisi, vysledky kontrol napovidaji, ze ve vétsin¢ ptipadi
jsou upozornéni na mozné porusovani predpisit opravnéné nebo casteCné opravnéné
(cca 51 %).

Nékteti podatelé nebo jejich pravni zastupci si kontrolou chtéji opattit podklady pro soudni spor
se zamg&stnavatelem.

Kontroly organy inspekce prace jsou provadény ve vefejném zajmu, kdy dikladnym
vySetfenim skutecnosti uvedenych v podnétu podateli zasahujeme proti protipravnim
praktikam nékterych zaméstnavatela.
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| vdalsim obdobi se budeme zabyvat vSemi podnéty, nebot’ jsou pro nas dilezitym
informacnim zdrojem, umoznujicim ucelné a efektivni planovani kontrolni ¢innosti.

Cile tikolu, napomahat kontrolni ¢innosti k zamezeni porusovani pracovnépravnich ptedpisu,
bylo dosaZeno.
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XVI. Kontrola plnéni povinného podilu zaméstnavani OZP podle
zakona o zaméstnanosti

Statni urad inspekce prace se od roku 2012 systematicky zabyva kontrolou plnéni povinnosti
zamg&stnavatell zaméstndvat osoby se zdravotnim postizenim v povinném podilu.
V jednotlivych letech se kontroly zaméfily na piidélovani prace zaméstnanciim OZP, kteti maji
porusovani zakoniku prace. Déle se pak kontroly zaméftily na poskytovatele ndhradniho plnéni.
Bylo provétovano, zda je poskytovatel opravnén plnéni poskytovat, zda nepiekracuje zakonem
stanoveny finan¢ni limit poskytnutych vyrobku, sluzeb nebo plnéni na zakladé zadanych
zakazek a zda vede predepsanou evidenci. Jen vyjimecné inspekce prace kontrolami
prokazatelné zjistila, ze poskytovatel ndhradniho plnéni nebyl oprdvnén vystupovat jako
zamé&stnavatel zaméstnavajici vice nez 50% OZP, nebo ze piekrocil zédkonny objem
poskytnutého plnéni z divodu chybného ptfepoctu stavu zaméstnanci. Tato skutenost vSak
podle platné pravni Gpravy v t€ dobé nemohla byt posouzena jako spachani spravniho deliktu.

Vysledky kontrol plnéni povinného podilu prokazaly, ze fada zamé&stnavateld, ktefi nesplnili
povinny podil zaméstnavani OZP, a to ani odbérem vyrobkd, sluzeb nebo zaddnim zakazek
zaméstnavatellim s vice jak 50% OZP, neplni zdkonnou povinnost odvodu do statniho rozpoctu
vibec, nebo odvod provadi kdykoliv béhem roku a nikoliv ve 1hiit¢ do 15. 2. nésledujiciho
kalendarniho roku.

Ptestoze doslo k novelizaci zdkona o zaméstnanosti, kterd s ucinnosti od 01. 01. 2015 pfinesla
zmeény, jejichz cilem bylo mimo jiné omezit ptipadné obchazeni zdkona pti plnéni povinného
podilu zamé&stndvani OZP nahradnim plnénim (zejména pii odebirani vyrobkl nebo sluzeb)
a byl definovan novy spravni delikt, nebylo mozné jej s ohledem na Uéinnost vyuzit pfi
kontrolni ¢innosti v roce 2015.

Cil ukolu

Je dlouhodoba snaha o dosazeni sniZeni poctu zaméstnavateld, ktefi neplni povinnosti uloZzené
zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti v souvislosti se zaméstnavanim povinného pocétu
zamé&stnancl, ktefi jsou osobami se zdravotnim omezenim. K této snaze méla dopomoci
i disledna kontrolni ¢innost a propagace vysledkii kontrol a spravnich fizeni se zaméstnavateli,
kteti neplni povinny podil zaméstnavani OZP a to ani odvodem do statniho rozpoctu, pripadné
tento nerealizovali v zdkonem stanovené lhité.

Zadani ukolu

Kazdy oblastni inspektorat prace mél provést kontroly se zaméfenim na plnéni povinného
podilu zamé&stnavani OZP, v¢. kontrol poskytovatelii ndhradniho plnéni. Podkladem pro vybér
zaméstnavateli byly zejména seznamy Krajskych poboek UP CR poskytnuté v letech
2013 — 2015. Oblastni inspektoraty prace se mély zaméfit zejména na ty zamestnavatele, ktefi
dle informaci Utadu prace CR méli plnit povinnost zaméstnavat OZP a v hlaSeni ufadu prace
deklarovali povinnost odvodu do statniho rozpoctu, ale tento neodvedli v zdkonem stanovené
lhiite, piipadné vibec. V této véci pak mély oblastni inspektoraty prace, na zakladé
prokazatelnych podkladi poskytnutych UP CR, se zaméstnavateli zah4jit spravni fizeni bez
provedeni kontroly.
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Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Dlouhodoba kontrolni ¢innost inspekce prace v souvislosti se zaméstnavanim osob se
zdravotnim postizenim byla v roce 2015 zaméfena na ty zaméstnavatele, u kterych Utad prace
CR shledal, ¢ méli plnit povinnost zaméstnavat OZP a v povinném hlaseni deklarovali
povinnost odvodu do statniho rozpoctu, ptesto jej neodvedli v zdkonem stanovené lhute,
piipadn¢ vibec. Dale pak byla, v uvedené souvislosti, kontrolovana zédkonna ohlaSovaci
povinnost zaméstnavateld, zda ji plni v zdkonem stanovené lhuté, zda poskytovatel ndhradniho
plnéni vede zakonem stanovenou evidenci, nepiekracuje zédkonem stanoveny maximalni
finan¢ni objem poskytnutého plnéni a zda je opravnén poskytovat toto nahradni plnéni. Do
téchto kontrol se jesté nepromitla zadkonna uprava platna od 1. 1. 2015, na kterou se inspekce
prace zam¢éti v kontrolni ¢innosti v roce 2016.

Inspekce prace kontrolovala nejen plnéni za rok 2014, ale i ptedchéazejici roky, pokud obdrzela
informace o mozném nedodrzovani zdkonnych ustanoveni § 81 - §83 zakona ¢. 345/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, a to zejména cestou UP CR.

| vroce 2015 oblastni inspektoraty prace vyuzivali K naplnéni cili tohoto hlavniho ukolu
vyhradné personalnich kapacit inspektorti zapojenych do projektu OP LZZ , ,Efektivni systém
rozvoje zameéstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirdni nelegalniho zaméstnavéani
v CR“. Projekt se zabyval, jak vyplyva zjeho nazvu, zejména kontrolou nelegalniho
zaméstnavani. Z téchto divodl nebyly kontroly plnéni povinného podilu s ohledem na jejich
pocet prioritni zalezitosti.

Né&které kontroly prob&hly na zaklad€é podnétu, presto jejich vysledek byl zahrnut do tohoto
vyhodnoceni, aby byla poskytnuta komplexni informace k dané problematice. Zejména se
jednalo o kontroly na zakladé zadosti UP CR z diivodu pozadavku zaméstnavatele o vraceni
celé, nebo ¢asti odvodu za nesplnéni povinného zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Oblastni inspektoraty prace realizovaly vice nez 240 kontrol, které byly zaméfené i na oblast
plnéni povinného podilu zaméstnavani OZP. Rozpracovanych zustalo 24 kontrol a budou
ukonceny v roce 2016.

Inspektofi u 52 kontrolovanych zaméstnavatelti nezjistili poruseni §§ 81 — 83 zakona
0 zaméstnanosti. U 179 zaméstnavatell zjistili 218 nedostatkii. Oblastni inspektoraty prace
ulozily 17 pokut v celkové vysi 446 000 K¢.

U zaméstnavatel byla pii kontrole ovéfovana spravnost vypoctu priamérného ro¢niho
piepocteného poctu zaméstnanci a vypoctu plnéni povinného podilu. Byl ovéfovan také
vypocet v piipadé plnéni odbérem vyrobkl a sluzeb a pii plnéni odvodem bylo zjistovano,
vjaké vysi a vjakém terminu byl odvod do statniho rozpoctu realizovan. U plnéni
zaméstnavanim zaméstnanci byl ovéfovan i status osob se zdravotnim postizenim.

V ptipadech, kdy zamé&stnavatel plnil povinnost zaméstnavat OZP ve vysi povinného podilu dle
ust. § 81 odst. 2 pism. b) zdkona o zaméstnanosti, tj. odebirdnim vyrobkd a sluzeb od
zaméstnavatelli zaméstnavajicich vice nez 50 % zaméstnanc, kteti jsou OZP, nebo zadavanim
zakézek témto zaméstnavatellim, bylo pti kontrolach pozadovano ptedloZeni prvotnich doklada
prokazujicich ndkup vyrobkil nebo sluzeb v¢. dokladl prokazujicich jejich thradu a soucasné
I prohlaseni dodavateld — poskytovatelil, Ze jsou opravnéni vyrobky, sluzby nebo zakazky dle
ust. § 81 odst. 2 pism. b) zdkona o zaméstnanosti poskytovat. Pokud zaméstnavateli vznikla
povinnost odvodu do statniho rozpoctu dle ust. § 81 odst. 2 pism. ¢) zdkona o zaméstnanosti,
byla pii kontrole ovéfovana spravnost vypoctu vyse tohoto odvodu a nasledné bylo zjistovano,
zda a v jaké vysi a v jakém terminu byl odvod do statniho rozpoc¢tu proveden (dle ust. § 82 odst.
2 zakona o zaméstnanosti).
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Vroce 2015 byly kontrolou zjistény ojedinélé pochybeni vzniklé neopravnénym
poskytovatelem ndhradniho plnéni (dle ust. § 81 odst. 2 pism. b) zdkona o zaméstnanosti).
Napriklad n¢kolik zaméstnavateltl tak zapocitalo do plnéni povinného podilu odbér vyrobkii od
dodavatele — fyzické osoby, ktera ve sledovaném obdobi nezaméstnavala vice nez 50 %
zameéstnancl se zdravotnim postizenim, a proto nebyla opravnéna poskytovat své vyrobky a
sluzby nebo splnit zadané zakézky zaméstnavatelim uvedenym v ustanoveni § 81 odst. 1
zédkona o zaméstnanosti. V jednom ptipad¢ se jednalo o pravnickou osobu, ktera rovnéz
poskytla nahradni plnéni, aniZ by zaméstnavala vice nez 50 % zamé&stnancl se zdravotnim
postizenim.

Tabulka 60 - ZjiSté€na poruseni ustanoveni zdkona o zaméstnanosti &. 435/2004 Sb. (ZoZ)
v souvislosti s plnénim povinnosti ustanoveni § 81 - § 83 a s plnénim povinného
podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

PorusSeni
1 . .z Zjistén ¢t
pod ? § Popis poruseni s ? o u poc u
a prav. zaméstnavatelu
predpisu
§ 81 |Zaméstnavatel s vice jak 25 zaméstnanci v pracovnim poméru
odst. 1 [ nesplnil povinnost zaméstnavat povinny podil zaméstnanct se 94

Z0oZ | zdravotnim postizenim 4%

Zaméstnavatel pisemné neohlésil krajské pobocce Uradu préce
plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim 70
postizenim do 15. unora nasledujiciho roku

§ 83
ZoZ

§ 82 | Zaméstnavatel nepoukazal odvod za neplnéni povinnosti
odst. 2 | zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim do statniho 25
ZoZ |rozpoctu do 15. tnora nasledujiciho roku

Graf 23 - Poru$eni zdkona o zaméstnanosti v oblasti plnénim povinného podilu zaméstnavani
0sob se zdravotnim postizenim

Poruseni zdkona o zaméstnanosti v oblasti plnénim povinného
podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

m § 81 odst. 1 ZoZ
m§ 83707
I § 82 odst. 2 ZozZ
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U 94 zaméstnavateld, ktefi zaméstnavali vice nez 25 zaméstnancti, bylo zjiSténo neplnéni
povinnosti zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve stanovené vysi povinného podilu
4%, prestoze mohli plnéni splnit ndhradnim zptisobem. Dale pak 70 zaméstnavatelti nesplnilo
ohlasovaci povinnost o plnéni povinného podilu v¢. uvedeni zptsobu plnéni vici krajské
poboéce Utadu prace.

Nejcastéjsim zjisténym porusenim v této oblasti bylo nesplnéni povinnosti zaméstnavatele
odvést povinny odvod do statniho rozpoctu do 15. tinora nasledujiciho roku. Pokud tak neucinil,
pak tento zaméstnavatel nesplnil povinny podil zameéstnavani OZP. U nékterych
zameéstnavatelll se jednalo o nedopatieni. Jednim z divodu, pro¢ nebyl odvod realizovan, byl
i nedostatek finan¢nich prostiedki.

Piiklady kontrolnich zji$téni v pfipad€ plnéni povinnosti zaméstnavat OZP ve vvsi povinného
podilu tzv. ,.ndhradnim plnénim* (tj. dle ust. § 81 odst. 2 pism. b) zadkona o zaméstnanosti):

o Kontrolovand osoba ke kontrole neptedlozila ProhlaSeni dodavatele o uznani
nahradniho plnéni vramci limitu pro rok 2014. Dodavatelé na zaklad¢ vyzvy
k sou¢innosti sdélili, ze odbérateli (kontrolované osob¢) za rok 2014 nevystavili
potvrzeni o odbéru zbozi v rezimu nahradniho plnéni, odbératel nemél pro rok 2014
nasmlouvany limit pro odbéry v rezimu ndhradniho plnéni podle ustanoveni § 81 odst.
3 zakona o zaméstnanosti, tudiz kontrolovana osoba nemohla odbér vyrobkt uplatnit
pro ucely splnéni povinnosti podle ustanoveni § 81 odst. 2 pism. b) zakona
o zamé&stnanosti, v protokolu o kontrole konstatovano nesplnéni povinnosti dle § 81
odst. 1 zdkona o zaméstnanosti. Kontrolou bylo zjiSténo, ze kontrolovand osoba
zapomng¢la zapocitat jednu fakturu. Tato skutecnost se promitla do vypocitané vyse
odvodu do SR, kontrolované osob¢ vznikl pieplatek. O vraceni pieplatku si
kontrolovana osoba pozadala tifad prace CR.

e Kontrolovana osoba do plnéni povinného podilu odbérem zboZi a sluZzeb zahrnula
i faktury za odebrané zbozi v roce 2014, proplacené dne 19. 3. 2015, zapocetla
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neopravnéné ¢astku vyssi. Tak vznikl nedoplatek odvodu do statniho rozpoctu.

e Kontrolovand osoba chybné zapocetla invalidni osobu tietiho stupné zaméstnanou
v pracovnim pomeéru. Na zdklad¢é chybného vypoctu pak kontrolovana osoba provedla
odvod do statniho rozpoctu v nespravné vysi.

e Kontrolovana osoba do plnéni povinného podilu odbérem zbozi a sluzeb zahrnula
i faktury za odebrané zbozi v roce 2014, proplacené dne 19. 3. 2015.

e Kontrolovana osoba ptedlozila doklad o odvodu do statniho rozpoctu prostfednictvim
Utadu prace, ktery byl proveden az dne 18. 6. 2015. Kontrolovana osoba proto v roce
2014 nezaméstnavala osoby se zdravotnim postizenim ve vysi povinného podilu téchto
osob na celkovém poctu zaméstnancti, stanoveného ustanovenim § 81 odst. 1 véta druha
zakona o zamé&stnanosti.

e Kontrolou faktur za ndhradni plnéni bylo zji$téno, Ze vSechny zapoctené faktury nebyly
uhrazeny v fadném terminu a proto je nebylo mozné zapocitat.

e Kontrolovana osoba dostatecné nevedla v evidenci odbératelti identifikani udaje
odbératele a cenu dodanych vyrobkd, sluzeb nebo zadanych zakazek bez dané z piidané
hodnoty.
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Piiklady kontrolnich zji§téni v piipad€ chybné vypodéitaného roéniho pfepocteného podtu
zameéstnancu zaméstnavatele, coz ma za nasledek pochybeni v navazujicich vypodétech:

e Kontrolovana osoba provedla chybné vypocet, kdyz do odpracované doby jednotlivych
zamestnancl zapocitala i neodpracované svatky, pficemz pii vypoctu pouzila ro¢ni fond
pfipadajici na jednotlivého zaméstnance bez svatkil, tim doSlo ke zkresleni ro¢niho
piepocteného poctu zameéstnanci zaméstnavatele a nasledné k chybnému vypoctu
povinného podilu.

e Kontrolovana osoba do odpracovanych hodin zapocitala zaméstnance pracujici na
dohody o provedeni prace.

e Kontrolovana osoba do odpracované doby zapocetla hodiny za neodpracované svatky
v dobé nemoci, tim doslo ke zvySeni ro¢niho prepocteného pocétu zaméstnanct
zamg¢stnavatele a plnéni povinnosti zaméstnanim u zaméstnavatele.

¢ Kontrolovana osoba uvedla do Oznameni o plnéni povinného podilu osob se zdravotnim
postizenim na celkovém poctu zaméstnancii za rok 2014 evidenéni, nikoliv piepocteny
pocet zaméstnancti.

e Kontrolovana osoba do celkové odpracovanych a neodpracovanych hodin zapocitala
také hodiny za svatky pii pracovni neschopnosti.

Spolupréce s Policii CR:

V jednom piipadé byl podnét ke kontrole piedan Policii CR s oznamenim na podezfeni
z podvodného jednani zaméstnavatele pfi fakturaci. Zaméstnavatel na opakované vyzvy
k soucinnosti pii provadéni kontroly nereagoval a jeho spis byl pfedan na pravni oddéleni
k udéleni pokuty za neposkytnuti sou¢innosti.

V dal$im piipad€ oblastni inspektorat provéroval pro Policii CR vysi Skody, ktera vznikla
disledkem vystavovani fiktivnich faktur pro nahradni plnéni a neopravnéného vykazovani
plnéni zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Sankce

Oblastni inspektoraty prace navrhly pokuty v celkové vysi 980 500,-K¢ na zakladé kontrol
zaméfenych na plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

K 31.12. 2015 bylo ulozeno 17 pokut za nesplnéni povinnosti zaméstnavat osoby se zdravotnim
postizenim ve vysi 446 000 K¢. Pét pokut bylo ulozeno zaméstnavatelim, kteti nesplnili
ohlasovaci povinnost o plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
Vv celkové vysi 35 tis. K¢. Dalsi pokuty budou ulozeny v prabéhu roku 2016.

Zavér

Ptestoze se jednd o dlouhodobou povinnost zaméstnavateli, kterda byla do roku 2011
kontrolovana ufady prace, stdle vysledek kontrol vypovidd 0 nizkém pravnim povédomi
zaméstnavatelti. Kontroly jednoznacné prokazaly, Ze na useku plnéni povinného podilu osob se
zdravotnim postizenim je zjiStovano pomérné velké mnozstvi nedostatkti. K porusovani zakona
0 zamé&stnanosti dochazi zejména pii vlastnim vypoctu (jednd se o pomérné piesny
matematicky vypocet upraven vyhlaskou ¢. 518/2006 Sh.), ale i pti dodrzovani zékonnych lhit
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pro oznameni UP CR a pro odvod do statniho rozpo&tu. Vétiina zaméstnavateli to odiivodiiuje
opomenutim, ale pro nékteré je udajn¢ vyse odvodu piili§ vysoka a na ktery nemaji dostatek
finan¢nich prosttedki pro zaplaceni.

Zavaznou neznalost vypoctu v souvislosti s plnénim povinného podilu n¢ktefi zamé&stnavatelé
zakryvaji tak, ze védomé odvedou do statniho rozpoctu vice finanénich prostfedkil, nez jim
stanovuje zakon, aby se nemuseli vypoctem disledné zabyvat, a nasledné si pak zadaji o
vraceni. V takovych piipadech Utad prace CR na zakladé vysledku kontroly organt inspekce
prace nasledn¢ rozhodne o ptipadném vraceni pfeplatku na odvodu do statniho rozpoctu.

Ze samotnych kontrol je zifejmé, Ze zaméstnavatelé problematiku stale podcenuji,
a neuvédomuji si, ze za nedodrZeni povinnosti jim mize byt ulozena pokuta. S ohledem na tato
zjisténi bude nutné v dalsi kontrolni ¢innosti zpfisnit posuzovani divodi a okolnosti pii
neplnéni si zdkonnych povinnosti ve spojitosti s plnénim povinného podilu zaméstnévani osob
se zdravotnim postizenim.
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XVIIl. Kontroly nelegialniho zaméstnavani ob¢ani CR a cizinci

Kontrola nelegélni prace byla v systému SUIP realizovéana i v roce 2015 jako soucast projektu
financovaného z Evropského socialniho fondu (v ramci Operac¢niho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost) ,,Efektivni systém rozvoje zameéstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a
potirani nelegilniho zaméstnavani v CR“. Realizace tohoto projektu byla v souladu
S nastavenim projektu ukoncena k 31. 12. 2015.

Kontrolni ¢innost na tiseku nelegalniho zaméstnavani v roce 2015 a ¢astecné jiz i v roce 2014
zaznamenala nejen nové pfistupy v organizaci kontrol, ale i nové trendy v jednani
kontrolovanych osob, které celi zjisténi nelegdlniho zaméstnavani stale sofistikovanéji
a vyuzivaji sluzeb advokat jiz v pribéhu kontroly. V neposledni fad€ ovlivnily ¢innost organti
inspekce prace i zmény souvisejici legislativy — modifikace ustanoveni §136 zdkona
o zam¢stnanosti a od 1. 10. 2015 stanoveni minimalni vySe pokuty za umoznéni vykonu
nelegalni prace ve vysi 50 000 K¢.

Prvni dva roky po pfechodu kontrolni plisobnosti v oblasti zaméstnanosti na Stitni ufad
inspekce prace (2012 a 2013) se vyznacovaly mimotadné vysokou intenzitou kontrolni ¢innosti
zamétené na odhalovani nelegalni prace. Tento trend byl dan potiebou nastartovat v maximalni
mife kontrolni mechanismy v této oblasti; soucasti tohoto trendu bylo i uvédoméni vetejnosti
o nelegalni praci, jejich dopadech na pracovni trh a fiskalni oblast, o disledcich pro zucastnéné
osoby a 0 zvySeném a odiivodnéném zajmu statu na potirani nelegalni prace. V souladu s témito
zajmy byl v daném obdobi nastaven i zminény projekt OP LZZ ,Efektivni systém rozvoje
zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegalniho zaméstnavani v CR¥,
v ramci kterého byla kontrolni ¢innost organt inspekce zamétend na odhalovéani a potirani
nelegalni prace od r. 2012 realizovéna. V letech 2012 a 2013 se tak kontrolam nelegélni prace
na celém uzemi CR vénovalo pfiblizné 340 inspektord, kte¥i v r. 2012 provedli 35 557 kontrol,
kterymi bylo zjisténo 4 576 nelegalné zaméstnanych osob a v roce 2013 36 101 kontrol s 3 170
nelegalné zaméstnanymi osobami. Ackoli jednim z cilli projektu ,,Efektivni systém rozvoje
zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirdni nelegalniho zaméstnavani v CR* je
nepochybné i trvald udrzitelnost zavedenych mechanismi v oblasti kontroly nelegalni prace,
z hlediska dlouhodobého nelze piedpokladat trvalou udrzitelnost kontrolni ¢innost v jeji
pocatecni intenzité. SouCasnym trendem je posun kontrolni ¢innosti smérem od plo$ného
provadéni kontrol ke kontrolni ¢innosti co nejefektivnéjsi a cilené na ty oblasti a subjekty, kde
je redlny predpoklad nelegalniho zamé&stnavani a méné zatéZujici ty zaméstnavatele, kteii se
porusovani zakoni nedopoustéji. Absolutni pocty kontrol v letech 2014 a 2015 jiz byly
naplanovany jako nizsi (15 000 pro rok 2014 a 7 000 pro rok 2015), s dirazem na jejich
efektivitu. NiZsi poCty planovanych kontrol souvisi také s Castecnym sniZenim poctu inspektorii
(na 200) zatazenych do utvart kontroly nelegalniho zaméstnavani oproti letim 2012 a 2013,
v souladu s Projektem. Metodika provadéni kontrol nelegalniho zaméstnavani byla v pribéhu
roku 2015 dopliiovana podle aktualniho pravniho stavu a na zéklad¢ aktudlni potteby.

V roce 2015 byly na kontrolu nelegalniho zaméstnavani zaméteny 3 kontrolni ukoly SUIP —
hlavni ukol ,,Kontrola nelegalniho zaméstnavéani obcanti CR a cizinct“ a dale ukoly ,,Nésledné
kontroly nelegalniho zamé&stnadvani“ (zaméteny na tzv. nasledné kontroly u téch subjektl, u
kterych byly jiz v minulych obdobich zjistény nedostatky v oblasti nelegalniho zaméstnavani)
a ,,Kontrola dodrzovani pracovnépravnich predpist na zdklad¢ podnétii smétujicich do oblasti
nelegalniho zaméstnavani“. V ramci hlavniho ukolu ,,Kontrola nelegalniho zaméstnavani
ob¢ant CR a cizinc* byly v prib&hu roku 2015 realizovany tfi celostatni mimotadné kontrolni
akce, zamétené na zaméstnavatele provozujici svou Cinnost ve velkoskladech a logistickych
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centrech, na zaméstnavatele provozujici svou ¢innost v pekarnach a vyrobnach potravin
s no&nim provozem a i¢ast na spoleéné kontrolni akci Policie CR a dal$ich kontrolnich organt
V restauracich a barech ve vecernich a no¢nich hodinach. Nadto kazdy oblastni inspektorat
prace zrealizoval nejméné jednu regionalni mimofadnou kontrolni akci v kazdém cCtvrtleti.
Mimotadné kontrolni akce byly zamétfeny na ty zaméstnavatele nebo ¢innosti, u kterych lze
piedpokladat vyssi Cetnost nelegdlniho zaméstnavani, napi. v urCitém oboru podnikani,
Vv ur¢itém ¢asovém obdobi (sezonni prace) nebo v uréitém regionu.

Kontrolni ¢innost oblastnich inspektoratli prace byla realizovéna na zakladé ¢tvrtletnich plani
kontrol, které byly dale aktualizovany na jednotlivé mésice a tydny. Pfi tvorbé plant kontrol
byly oblastni inspektoraty prace vedeny planem rocnich ukold stanovenych Statnim tfadem
inspekce prace, zohlednily obdrzené podnéty, kontroly provadéné ve spolupraci s dalSimi
organy statni spravy a kontroly stanovené v rdmci mimotadnych kontrolnich akci. Vybér
konkrétnich subjekt pro kontrolu vychéazel v podstatné vyssi mife nez v predchozich letech
z monitoringu vytipovanych zaméstnavatelit provadéného inspektory pied kontrolou, ze
zkusenosti, ziskanych oblastnimi inspektoraty prace pii kontrolach nelegalniho zaméstnavani
Vv piedchozich obdobich, z podnétil a informaci od ob¢ant a instituci (naptiklad stale Castéji na
zakladé informaci od zprostiedkovatela Utadu prace CR a od poradcti prevence nelegalniho
zaméstnavani, dale Celni spravy, od Policie CR - Sluzby cizinecké policie, Zivnostenskych
ufadu, organd finanéni spravy), informaci ziskanych pfi poskytovani poradenstvi i ze vSech
dalSich dostupnych zdrojl, napt. z informaci hromadnych sdélovacich prostfedkli. Kontroly
zamétené na nelegalni zaméstnavani provadi oblastni inspektoraty prace u zaméstnavatelil
vSech velikosti, bez ohledu na pocet zaméstnanct. Pfi rozhodovani o zafazeni zamé&stnavatele
do planu kontrol pfihlizeji k oboru jeho podnikatelské ¢innosti a ke druhu praci, které jsou
u zaméstnavatele vykonavany, vzhledem ktomu, Ze nelegalni zaméstnavani je nejcastéji
zjistovano u sezonnich a nekvalifikovanych praci (typicky ve stavebnictvi, v pohostinstvi,
v zemédélské vyrobe). To oviem neznamena, Ze by n€které obory ¢innosti zaméstnavatelii byly
Z kontrolni ¢innosti vyjmuty nebo byly opomenuty.

Pfi kontrolni ¢innosti postupuji inspektoii podle stanovené metodiky provadéni kontrol
nelegalniho zaméstnavani, jednotné a zavazné pro vSechny utvary kontroly na uzemi CR.

Kontrolni tymy specializované na kontrolu nelegalniho zaméstnavani byly i v roce 2015 (do
15. 12. 2015) vybaveny mobilnimi kancelafemi, které zajistovaly mobilitu inspektort
a dosazitelnost kontrolovanych subjektii v rdmci celé oblasti mistni plisobnosti oblastniho
inspektoratu prace a umoznovaly i rychlejsi provedeni a ukonceni kontroly, a to v ¢asti ptipada
1 vypracovanim a pfedanim protokolu pfimo na misté provedené kontroly. V prabéhu roku 2015
mély kontrolni tymy k dispozici 76 téchto mobilnich kancelafi.

Kontrolni ¢innosti na tseku nelegalniho zaméstnavani a dalSich povinnosti stanovenych
zékonem o zaméstnanosti se vénuje 14 krajskych kontrolnich ttvart, které ¢itaji na celém uzemi
CR 200 inspektorii. Cést inspektori se specializuje na kontrolu zamé&stnavani zahrani¢nich
pracovnikt. I vroce 2015 absolvovali inspektofi odborny semindi organizovany Statnim
ufadem inspekce prace, tentokrat zaméfeny na problematiku migrace a uprchlictvi, azylu
a mezinarodni ochrany, aktualni vyvoj v oblasti novelizace zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincli na uzemi CR a aktudlni problémy z praxe oddé&leni pobytu cizincti Odboru azylové
a migracni politiky Ministerstva vnitra se zaméfenim na agendu organi inspekce prace.

Kontroly byly obdobné¢ jako v ptechozich letech zaméfeny primarné na zjisténi
e zda fyzicka osoba vykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zakladé
pracovnépravniho vztahu,
o zda cizinec vykonava praci na tzemi CR vsouladu svydanym povolenim
k zamé&stnani, zaméstnaneckou nebo modrou kartou,
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e zda ma cizinec povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckou nebo modrou kartu a platné
povoleni k pobytu, pokud je zakon vyzaduje,

e zda — pokud existuji — maji pravni akty zakladajici pracovnépravni vztah pisemnou
formu,

e zda zaméstnavatelé plni zakladni povinnosti v oblasti zaméstnavani zaméstnancii ze
zahranici, v oblasti pracovnich vztahti a podminek a v oblasti BOZP.

Zaroven s kontrolou nelegalniho zameéstnavani byla inspektory kontroly nelegalniho
zaméstnavani provadéna i1 kontrola dodrzovani souvisejicich povinnosti zaméstnavateli podle
zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (informacni a evidencni povinnosti zaméstnavatele pii
zaméstnavani zaméstnancli ze zahraniCi, povinnost mit v misté pracovisté kopie doklada
prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu) a zdkladnich povinnosti v oblasti pracovnich
vztahti a podminek (na useku pracovniho poméru, pracovni doby, odménovani) a bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci. Byly-li pfi kontrole zjiStény zasadni ¢i systémové nedostatky
V oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, nebo v oblasti pracovnich vztahti a podminek,
byl ke kontrole pfizvén i inspektor odboru BOZP, resp. PVP. Pii kontrolach bylo poskytovéano
také poradenstvi.

I vroce 2015 probihala UspéSna a osvédcend spolupréce s ozbrojenymi slozkami, predevsim se
Sluzbou cizinecké policie. Utvary kontroly nelegalniho zaméstnavani tzce spolupracovaly take
s dal§imi zainteresovanymi institucemi - Ufadem prace CR a Ceskou spravou socialniho
zabezpeeni. Pro komunikaci s Ceskou spravou socialniho zabezpedeni a krajskymi
pobockami Utadu prace CR byl zprovoznén dalkovy piistup inspektorti do vybranych databazi
téchto instituci. Vysledky své c¢innosti Vv indikovanych ptipadech piedavaly oblastni
inspektoraty prace i1 dal$im orgdnim - rejstiifkovym soudim, Zivnostenskym ufadim,
finan¢nim ufadtim. Statnim ufadem inspekce prace byla navazana spoluprace s Generalnim
finan¢ni feditelstvim, za Ucelem projednani moZnosti koordinovaného postupu v ptipadech,
které zasahuji jako do kontrolni ptisobnosti SUIP, tak do kontrolni piisobnosti organt finanéni
spravy.

Dale plnily oblastni inspektoraty prace povinnost uloZenou jim ustanovenim § 126 odst. 4, véty
posledni, zdkona o zaméstnanosti — vedeni spravniho fizeni o uloZeni pokuty v piipadé
nedostatk, zjisténych pii kontrolach provadénych Celnim ufadem. Cést zji§téni, pfedavanych
oblastnim inspektoratim prace Celnimi Ufady, pfijimaly oblastni inspektoraty prace jako
podnéty k provedeni vlastnich kontrol.

Cil ukolu

Cilem hlavniho tikolu zaméfeného na kontrolu nelegalniho zaméstnavani ob&anti CR a cizincti
v roce 2015 bylo odhalovat a eliminovat nelegalni zaméstnavani obéanti CR i zaméstnanci ze
zahranic¢i ve vSech segmentech pracovniho trhu, naplnit cile projektu ,,Efektivni systém rozvoje
zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegalniho zaméstnavani. Realizovat
kontroly pfedevsim téch zaméstnavateld, u kterych je detekovano zvySené riziko nelegalniho
zaméstnavani, a to ucCelné a efektivné, v kratkém casovém useku, s navaznosti na oblasti
kontrolni ¢innosti dalSich kontrolnich subjektl a instituci statni spravy. Ve svém dasledku tak
napomoci ke sniZeni Ginikid na danich a platbach socidlniho a zdravotniho pojisténi, ke vzristu
poctu pracovnich mist na otevieném trhu, omezit pocet osob pracujicich bez ochrany
pracovniho prava a bez odpovidajiciho sociadlniho zabezpeceni, omezit pocet cizincu
pracujicich na tizemi CR bez povoleni k zamé&stnani a k pobytu, nebo obchazejicich povinnost
mit povoleni k zaméstnani, omezit vykofistovani zaméstnancti ze zahranici, zejména cizincti
ze zemi mimo EU. Osvétovou, poradenskou a kontrolni ¢innosti preventivné ptsobit na trhu
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prace a rozsifit povédomi kontrolovanych osob a osob vykonavajicich pro né€ praci, o nelegalni
praci a jejich negativnich dusledcich.

Zadani ukolu

Oblastnim inspektoratim prace bylo zadano provést na uzemi Ceské republiky celkem 7 000
kontrol zaméfenych na umoznéni vykonu a vykon nelegalni prace v souladu s klicovymi
aktivitami projektu ,,Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol
a potirani nelegalniho zaméstnavani. Bylo stanoveno realizovat v priabéhu roku 2015 na tizemi
CR 3 celostatni mimofadné kontrolni akce, zaméfené aktualné na subjekty, u kterych lze
predpokladat nelegalni zaméstnavani. Nadto mél kazdy oblastni inspektorat prace zrealizovat
jednu regionalni mimotadnou kontrolni akci v kazdém ctvrtleti. Pfi planovéani a realizaci
kontrol byly oblastni inspektoraty prace povinny postupovat podle jednotné Metodiky
provadéni kontrol nelegalniho zaméstnavani, vytvofené v ramci projektu. V souladu se
zadanim hlavniho ukolu a s metodikou byly plany kontrol koncipovany oblastnimi inspektoraty
prace jako Ctvrtletni, s néslednou aktualizaci na jednotlivé mésice a tydny. Pfi tvorbé plant
kontrol oblastni inspektoraty prace respektovaly plan ro¢nich ukolt stanovenych Statnim
ufadem inspekce prace, zohlednily obdrzené podnéty, kontroly provadéné ve spolupraci
s dalSimi orgény statni spravy a kontroly stanovené v rdmci mimotadnych kontrolnich akci. Pti
planovani kontrol oblastni inspektoraty prace vyuzivaly podnéty ke kontrolam od obcand,
zaméstnancl, socidlnich partnerti a informaci ziskanych na zaklad¢ vlastni kontrolni ¢innosti.
Pfi provadéni kontrol rovnéz zohlednily zkusenosti z kontrolni ¢innosti zamétené na nelegalni
zaméstnavani v predchozich obdobich. Kontroly mély byt planovany a provadény s ohledem
na efektivitu a ucelnost, za maximalniho vyuziti mobilnich kancelafi, v izké soucinnosti
sUP CR a CSSZ, ve spolupréci s Polici CR - Sluzbou cizinecké policie, popt. s dalimi
slozkami Policie CR nebo méstské/obecni policie a s Celni spravou. V piipadé zjisténi nelegalni
prace oblastni inspektoraty prace o této skute¢nosti informovaly dalsi kontrolni organy (pokud
nebyly Giastny kontroly), napi. UP CR, CSSZ, Zivnostenské titady, finanéni Gitady, cizineckou
policii apod.

Oblastni inspektoraty prace meély usilovat o kontroly maximalné cilené, s provadénim
diisledného monitoringu pracovist’ pfed kontrolou. Kontroly a mimotfadné kontrolni akce se
soustfedily na velkd pracovisté s vétSim poctem zaméstnavatelll a byly provadény vétSim
poctem inspektort, kteti v piipad€ potieby rotovali mezi okresy v ramci celé oblasti v uzemni
pusobnosti oblastniho inspektoratu prace.

Ptedmétem kontrol dle zadani ukolu byly:
e existence pracovnépravniho vztahu pii vykonu zévislé prace,
e vykon prace cizince na zéklad¢ povoleni k zaméstnani, je-li poZadovano,

e vykon prace cizince v souladu s povolenim k zaméstnani, nebo se zaméstnaneckou
kartou, nebo s modrou kartou,

e vykon prace cizince na zakladé platného povoleni k pobytu na tizemi CR, je-li
pozadovano,

e forma, naleZzitosti a obsah pracovni smlouvy, dohody o provedeni prace nebo dohody
o pracovni ¢innosti, pokud existuji,

e zakladni ustanoveni zdkoniku prace na useku pracovniho poméru, pracovni doby,
odménovani a BOZP
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Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Inspektoti odd€leni inspekce nelegalniho zaméstnavani oblastnich inspektorath prace provedli
v roce 2015 v ramci hlavniho tkolu ,,Kontrola nelegalniho zaméstnavani obéanti CR a cizinci
a souvisejicich kontrolnich ukoli celkem 9 583 kontrol, zaméfenych na odhalovani nelegéalniho
zameéstnavani.

401 z téchto kontrol bylo provedeno v ramci celostatnich mimotadnych kontrolnich akci.

Bylo zkontrolovano celkem 9044 zaméstnavatell (5164 pravnickych osob, 3880
podnikajicich fyzickych osob).

Témito kontrolami bylo zjisténo celkem 4 731 nedostatkli jak z oblasti dodrZzovani povinnosti
stanovenych zakonem o zaméstnanosti (vCetné nelegalniho zaméstnavani), tak z oblasti
zékladnich institut pracovnich vztahii a podminek a bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci.

Pti kontrolach zaméfenych na odhalovani nelegalni prace bylo 1 595 kontrol ,,uspésnych®,
ve smyslu zjiSténi nelegalniho zaméstnavani.

Kontrolami bylo zjisténo 3 065 nelegalné zaméstnanych osob. Z tohoto poctu se v1 913
ptipadech jednalo o ob&any CR. V 858 piipadech se jednalo o cizince, ve 294 piipadech se
jednalo o obcany ostatnich statii Evropské unie. V porovnani s rokem 2014 byl zaznamenan
nardst poétu zjisténych nelegalné zaméstnanych osob, a to jak ob&ani CR, tak i cizinct a obéaniti
z ostatnich statt EU.

337 cizincl vykonavalo nelegalni praci formou vykonu zavislé prace mimo pracovnépravni
vztah, 554 cizinci vykonavalo praci vrozporu svydanym povolenim k zaméstnani,
zaméstnaneckou nebo modrou kartou nebo bez tohoto povoleni, 67 cizinci vykonévalo praci
bez platného povoleni k pobytu na izemi Ceské republiky, nékteii i v kombinaci téchto zjisténi.
O kontrolnich zjisténich ve vztahu k cizincim, zejména pak V piipadé zjisténi cizincu bez
povoleni k pobytu byla tato bez prodleni postupovana pracovistim Oddéleni pobytu cizinct
V jednotlivych krajich (podiizena Odboru azylové a migra¢ni politiky Ministerstva vnitra CR).

Nezanedbateln¢ se zvysil pocet cizincii, ktefi obchéazeji povinnost mit povoleni k zaméstnani,
nebo zaméstnaneckou kartu nebo modrou kartu vykonem prace na zdklad¢ Zivnostenského
opravnéni formou tzv. ,Svarcsystému® — vV roce 2015 €inil podil zjisténych ptipadi vykonu
zavislé prace mimo pracovnépravni vztah formou tzv. ,,$varcsystému‘ u cizinci 22%. Mezi
nelegalné zaméstnanymi cizinci, stejné jako v predchozich letech, vyrazné ptevazuji obfané
Ukrajiny a Vietnamu.

V piipadé nelegalni prace ob&anti zemi Evropské unie (mimo CR) se nejéastéji jednalo o statni
pfislusniky Rumunska, Slovenské republiky, Bulharska a Mad’arska.

Nelegalné pracujici osoby byly nejcastéji identifikovany v sektorech stavebnictvi, ubytovani,
stravovani a pohostinstvi, velkoobchodu a maloobchodu, zpracovatelského prumyslu.

Z pohledu velikosti zaméstnavatele (podle poétu zaméstnanci) se nelegalniho zaméstnavani

nejcasteji dopoustéji ,,mali” zaméestnavatelé s nizkym poctem zaméstnanct (kategorie 0 — 9
zaméstnanct, 10 — 49 zaméstnancll) nebo bez piihlaSenych zaméstnanct.
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Tabulka 61 - Podet kontrol, zjisténé nelegilng zaméstnané osoby

Poéet kontrol Pocet osob zjisténych pri nelegalni Celkem

NLZ : praci NLZ osob
obané CR |obcané¢ EU | cizinci

9583 1913 294 858 3065

Tabulka 62 - Nelegdlné zamé&stnani cizinci — nejetnéjsi statni piisluSnosti

Statni prislusnost | Pocet NLZ osob
Ukrajina 549
Vietnam 158
Moldavie 48
Ruska federace 13
Albénie 12
Cina 8
Korea 8
Turecko 7
Thajsko 7
Makedonie 6
Indie 6
Uzbekistan 5

Tabulka 63 - Nelegdlné zamé&stnani obéané statu EU — nejcetnéisi statni pfisluSnosti

Statni prislusnost | Pocet NLZ osob
Rumunsko 82
Slovensko 77
Bulharsko 66
Mad’arsko 24
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Graf 24 - Zjisténé nelegdlné zamd&stnané osoby

Nelegalné zaméstnané osoby

m obéané CR
® cizinci

B ob¢ané EU

Graf 25 - Forma vvkonu nelegalni prace cizincem

Forma vykonu nelegalni prace cizincem

m bez/v rozporu s
povolenim k zaméstnani

E mimo pracovnépravni
vztah

® bez povoleni k pobytu
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Graf 26 - Cetnost nelegilniho zamé&stnavani s ohledem na obor &innosti zamé&stnavatele

Cetnost nelegalniho zaméstnavani s ohledem na obor
¢innosti zaméstnavatele

m Sekce F - Stavebnictvi

= Sekee I - Ubytovani, stravovani a
pohostinstvi

= Sekce G - Velkoobchod a maloobchod;
opravy a udrzba motorovych vozidel

Sekce C - Zpracovatelsky prumysl

m Sekce N - Administrativni a podptirné
¢innosti

m Sekce A - Zemédélstvi, lesnictvi a
rybafstvi

u Sekce M - Profesni, védecké a technické
¢innosti

m Sekcee L - Cinnosti v oblasti nemovitosti

m Ostatni + nezafazeno

Graf 27 - Zjisténé nelegilni zamé&stnavani podle velikosti zaméstnavatele

Zjisténé nelegalni zaméstnavani podle velikosti
zaméstnavatele

/i

0 zaméstnancl

B 1-9zaméstnancu

10 - 49 zaméstnancl
250 - 499 zaméstnanct

M 50 - 249 zaméstnancu

M 500 a vice zaméstnanct

B Neuvedeno
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Kontrolami provedenymi utvary kontroly nelegalniho zaméstnavani byly u kontrolovanych
osob kromé nelegalniho zaméstnavani nejcastéji zjistény tyto dalsi nedostatky:

e 418 osob vykonavalo praci na zékladé ustn¢€ uzaviené dohody o provedeni prace nebo
dohody o pracovni ¢innosti, v rozporu s ust. § 77 odst. 1 zakoniku prace, ktery stanovi,
ze tyto dohody musi byt uzavieny pisemng;

e 172 osob vykonavalo praci na zaklad¢ Gstné uzaviené pracovni smlouvy, v rozporu s
ust. § 34 odst. 2 zékoniku prace, ktery stanovi, ze pracovni smlouva musi byt uzaviena
pisemng;

e 758 zameéstnavateli nesplnilo povinnost stanovenou ustanovenim § 136 zakona
0 zameéstnanosti - mit na pracoviSti kopie dokladi prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu;

e 621 zaméstnavatell nesplnilo informacni a eviden¢ni povinnosti vii¢i Utadu prace CR,
stanovené zakonem o zameéstnanosti pii zaméstnavani zaméstnanct ze zahranici (§87,
§88 a §102 zakona o zaméstnanosti);

e 582 zaméstnavatelli porusilo povinnosti v oblasti pracovniho poméru a dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér;

e U 300 zaméstnavatell byly zjistény nedostatky v oblasti odménovani zaméstnancii;

e U 161 zaméstnavatell byly zjistény nedostatky v oblasti dodrzovani ustanoveni
zékoniku prace tykajici se pracovni doby.

K odstranéni nedostatk, zjisténych t€émito kontrolami, bylo vydano 1 484 opatieni.

Ve vSech piipadech zjiSténého nelegélniho zaméstnavani obcanli CR jsou kontaktovany
Krajské pobocky Utadu prace CR za ucelem ovéfeni evidence této osoby v databazi uchazeci
o zamg&stnani a upozornény na zjisténi (ne vSak prokazani) vykonu nelegalniho zaméstnavani.

V oblasti vykonu zéavislé prace mimo pracovnépravni vztah v simulovanych obchodnépravnich
vztazich, tzv. ,Svarcsystému®, i v roce 2015, obdobn¢ jako v piedchozich letech, v ptipadé
ob¢anti CR a ob&anil ostatnich stati Evropské unie platilo, Ze se nejedna o zasadni problém —
21913 nelegalné pracujicich ob&anit CR jich nelegilni praci formou tzv. ,3varcsystému®
vykonavalo 140, tj., 7,3%, u ob¢anti EU se jednalo o 14 osob z 294, tj. 4,7%. Jako vyrazné
negativnéj§i vnimame tento jev u cizincl, kde ma stoupajici tendenci — z 858 zjisténych
nelegalné zaméstnanych cizincu jich v roce 2015 formou tzv. ,,Svarcsystému‘ pracovalo 190,
t]. 22%. Tyto ptipady, kdy cizinci evidentné obchazeji povinnost mit povoleni k zaméstnani,
nebo zaméstnaneckou kartu nebo modrou kartu, spolu s ptipady, kdy by byl pracovnépravni
vztah pro zaméstnance vyhodngj$i a zaméstnanci jsou piesto do obchodniho vztahu
zaméstnavatelem nuceni, ackoli vykondvana prace ani redln¢ nemd charakter podnikatelské
¢innosti, povazujeme v této oblasti za spolecensky nejskodlivéjsi a predev§im timto smérem
zamétujeme kontrolni ¢innost v oblasti tzv. ,,Svarcsystému®. I nadéle akceptujeme, Ze €innosti,
které mohou byt redlné provadény jako podnikatelska ¢innost (napt. odborné femeslné prace,
specializované prace dusevni i1 fyzické, kreativni Cinnosti, popfipad¢ Cinnosti, které tradicné
byvaly svobodnym povoldnim - napft. ¢innost finan¢nich a danovych poradcii, pojistovacich
zprostiedkovatelt, realitnich makléti, pravniki, obchodnich zastupci nebo tfeba
1 profesionalnich sportovcll), by mély byt posuzovany s ohledem na pravo stran na smluvni
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volnost, zvlasté pak v pripadech, kdy strany shodné prohlasuji, Ze preferuji obchodni vztah
a nejsou zde indicie na porusovani zakont danovych.

V souvislosti se zminénym vysokym podilem cizincti, pracujicich na uzemi CR na zakladé
zivnostenského opravnéni, nelze se nepozastavit nad skuteCnosti, Ze vysoky pocet cizinct,
nejcastéji stdtnich ob¢anl Vietnamu, neni pii kontrole schopno komunikovat v ¢eském jazyce,
ani nemaji odpovédného zastupce znal¢ho Ceského jazyka, a piesto jim bylo udéleno
zivnostenské opravnéni.

Jako zfejmé nejvice negativni jev, ve vztahu k zaméstnanciim vsech statnich ptislusnosti véetné
ob¢anti CR, vnimame neustéle stoupajici tendenci uzavirat namisto pracovniho poméru dohodu
o provedeni prace. Vagni pravni Gpravu v oblasti dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér, ptedev§im dohody o provedeni prace, povazuji organy inspekce prace jiz nékolik let za
nejpalcivéjsi nedostatek soucasné pravni Upravy v oblasti pracovniho prava. Skutecnost, Ze na
dohody o provedeni prace se nevztahuji nékteré zasadni povinnosti, které zaméstnavatelim
uklada zakonik prace v piipad¢ pracovniho poméru (napi. povinnost vést evidenci odpracované
doby, povinnost dodrzovat nejnizsi troven zaru¢ené mzdy podle slozitosti, odpovédnosti
a namahavosti vykondvanych praci) a predev§im pak skutecnost, Ze nepiesahne-li odména
z dohody o provedeni prace v kalendainim mésici ¢astku 10 000 K¢, nepodléha ptihlaseni
zaméstnance k socidlnimu pojisténi, vede k naduzivani az zneuzivani téchto dohod, na tkor
fadného pracovniho pomeéru. Pii kontrole jsou inspektorim ptredkladany dohody o pracich
konanych mimo pracovni pomér sepsané v den zahajeni kontroly, nebo den pied kontrolou,
které vzbuzuji podezieni z jejich ucelového vypracovani pii zahajeni kontroly (dohody jsou na
pracovisti pifipraveny bianco a vyplnény pii pfichodu inspektorit). Takové dohody pak
nepochybné mohou byt fiktivni vtom smyslu, Ze nejsou ani pfedmétem zdanéni, kdy
zamé&stnavatel, a¢ dohody pisemné formaln€ vyhotovil, se ve skutecnosti nepftihlasil spravci
dang jako platce srazkové dan¢€. Tato praxe byla pfedmétem jednani Statniho Gfadu inspekce
prace za ucelem nalezeni spolecného fteSeni s Generdlnim finanénim feditelstvim.
Legislativnim feSenim by bezpochyby byla vhodna forma hlaseni a evidence dohod o provedeni
prace (a idealn€ vsech pracovnépravnich vztahl) pfed zahdjenim vykonu prace. Tim by doslo
I k eliminaci nejcastéjsi ,,vymluvy* zaméstnavateld, pro¢ nemaji se zaméstnancem pisemné
uzavien pracovnépravni vztah, kdy zaméstnavatelé doslova masové opakuji vysvétleni, Ze
zaméstnanec je na pracovisti prvni den nebo na zkouSku a dohoda o provedeni prace nebo
pracovni smlouva je pravé pfipravovana. Tyto pfipady jsou primarné kvalifikovany jako
nelegalni prace, ve spravnim fizeni vSak nasleduje mimotadny tlak zaméstnavatelti na zménu
pravni kvalifikace ve smyslu neuzavieni pracovnépravniho vztahu pisemné (viz kapitola
»dankce®).

Mimoradné kontrolni akce

Z celkového poctu 9 583 kontrol realizovanych utvary kontroly nelegalniho zaméstnavani bylo
401 kontrol realizovano v ramci celostatnich mimotadnych kontrolnich akei.

1.

V dob¢ od 22. ¢ervna 2015 do 26. ¢ervna 2015 byla realizovana mimoradna kontrolni akce u
zaméstnavateli, provozujicich svou ¢innost ve velkoskladech a logistickych centrech,
zamétena na oblast nelegalniho zaméstnévani a zakladnich institutii v oblasti pracovnépravnich
vztaht.

Oblast c¢innosti velkoskladli a logistickych center nebyla dosud pfedmétem mimotfadné
kontrolni akce ttvart kontroly nelegéalniho zaméstnavani, jedna se pfitom o oblast, kterd byla
na zaklad¢ dosavadnich zkuSenosti a mistni znalosti Gtvary kontroly nelegalniho zaméstnavani
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oblastnich inspektorati prace vyhodnocena z pohledu nelegélniho zaméstnavani jako rizikova.
Kombinaci rizikovych faktori zde pfedstavuje vykon nekvalifikované manualni prace, na
rozsahlém pracovisti, pravdépodobné i na pracovisti vice zaméstnavateltl.

Celkem bylo na uzemi CR provedeno 76 kontrol v ramci 30 kontrolnich akci. Kazdy oblastni
inspektorat prace provedl kontroly 4 velkoskladli — logistickych center, 2 v kazdém kraji.
Oblasti inspektoraty prace pro hl. mésto Prahu a pro Stiedocesky kraj provedly po 3 kontrolach
velkoskladii — logistickych center, v teritoriu své mistni pfislusnosti. V rdmci kontrolni akce
byly provedeny kontroly u vSech zaméstnavatel ustanovenych monitoringem nebo v priabéhu
kontrolni akce v daném objektu. Kontrolni akce se zcastnilo vzdy vice inspektorti utvarti
kontroly nelegalniho zaméstnavani oblastniho inspektoratu prace v poc¢tu odpovidajicim
rozsahu kontrolovaného pracovisté; vzhledem k predpokladanému vyuzivani agenturniho
zaméstnavani na tomto typu pracovist’ se dale se kontrolni akce zucastnili inspektoii odboru
pracovnich vztahti a podminek, specializovani na kontrolu agenturniho zaméstnavani. Vice nez
polovina kontrol byla realizovéna spole¢né s Cizineckou policii, nékteré kontroly i s Celni
spravou. P¥i ptipravé a provadéni kontrol vyuZily oblastni inspektoraty také informaci od CSSZ.
V piipadech zjisténého nelegalniho zaméstnani osob vedenych v evidenci Utadu prace CR,
nebo pri podezieni na nehlaSene nekolidujici zaméstnani, predavaly sva zjisténi také Utadu
prace CR.

Kontroly byly zaméfeny na:
— vykon nelegélni prace

— plnéni informacnich a eviden¢nich povinnosti zaméstnavatele v souvislosti se
zaméstnavanim zaméstnancu ze zahranidi,

— splnéni povinnosti dle § 136 zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,

— kontrolu zékladnich instituti v oblasti pracovnépravnich vztahii (pisemnd forma,
nalezitosti a obsah pracovni smlouvy, dohody o provedeni prace nebo dohody o
pracovni ¢innosti, pokud existuji)

— kontrolu agenturniho zaméstnavani.

V ramci kontrolni akce bylo zjisténo 18 nelegalné zaméstnanych osob — 4 obéané CR, 4 ob&ané
ostatnich zemi EU a 10 cizincti.

Dale bylo v ramci té€chto kontrol zjisténo

— 15 zaméstnavateld nesplnilo informaéni a evidencni povinnosti zaméstnavatele
V souvislosti se zaméstnavanim zaméstnancu ze zahranici

— 5 zaméstnavatelll nedodrZelo povinné naleZzitosti pracovni smlouvy a dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomeér,

— 4 zaméstnavatelé poruSili povinnosti stanovené zakonikem prace na tUseku
agenturniho zamé&stnavani (§§308 a 309 zakoniku prace),

— 2 subjekty zprostfedkovavaly agenturni zaméstnavani bez povoleni a pridélily
k uzivatelim 70 zaméstnancti

— 2 zaméstnavatel¢ nesplnili povinnosti dle § 136 zdkona ¢. 435/2004 Sb.,

0 zaméstnanosti (mit na pracovisti kopie dokladii prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu),

Spole&né s Polici CR — Sluzbou cizinecké police bylo provedeno 47 kontrol, 2 kontroly byly
provedeny spolecné s Celni spravou.
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2.

V dob¢ od 7. fijna 2015 do 14. fijna 2015 byla realizovana mimoradna kontrolni akce u
zaméstnavateld, provozujicich svou ¢innost v pekarnach a vyrobnach potravin s no¢nim
provozem.

Oblast ¢innosti zaméstnavatelii provozujicich pekarny a dal§i obdobné provozy s nocnim
provozem nebyla dosud predmétem celostatni mimotfadné kontrolni akce tutvart kontroly
nelegalniho zameéstnavani. Nocni provoz ve vyrobnach, kde je vykonavana prevazné
nekvalifikovana manualni prace, lze pritom dle dosavadnich zkuSenosti z kontrolni ¢innosti
utvari kontroly nelegalniho zameéstnavani, i z obsahu pfichazejicich podnéti, hodnotit
Z pohledu nelegalniho zaméstnavani jako rizikovy. Tento fakt, spolu se skuteCnosti, ze
kontrolni akce tohoto zamétfeni nebyla dosud mezi celostaitni mimotadné kontrolni akce na
useku nelegalniho zaméstnavani zatfazena, tak oduivodnil jeji zafazeni mezi mimotadné
kontrolni akce v roce 2015.

Celkem bylo na tizemi CR provedeno 125 kontrol v ramci 104 kontrolnich akci. Kazdy oblastni
inspektorat prace provedl kontroly 7 provozoven (pekdren, vyroben lahiidek, knedlika,
oblozenych baget apod., s no¢nim provozem) v kazdém z kraji. Oblastni inspektoraty prace
pro hl. mésto Prahu a pro Stfedocesky kraj provedly po 10 kontrolach provozoven v teritoriu
své mistni pfisluSnosti. Kontroly byly provedeny v ramci no¢niho provozu kontrolovanych
provozoven. Subjekty ke kontrole byly vybrany na zakladé pfedchoziho monitoringu. Kontrolni
akce se zucastnili vSichni inspektofi utvarti kontroly nelegélniho zaméstnavani oblastnich
inspektorati prace, v kontrolnich skupinach v po¢tu odpovidajicim rozsahu kontrolovaného
pracoviste.

Kontroly byly zaméfeny na nésledujici oblasti:
— vykon nelegélni prace

— plnéni informacnich a evidencnich povinnosti zaméstnavatele v souvislosti se
zameéstnavanim zaméstnanci ze zahranici,

— splnéni povinnosti dle § 136 zékona €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti,

— kontrola zékladnich instituti v oblasti pracovnépravnich vztahli (pisemna forma,
nalezitosti a obsah pracovni smlouvy, dohody o provedeni prace nebo dohody
o pracovni ¢innosti, pokud existuji).

Pii ptipravé a provadéni kontrol oblastni inspektoraty prace spolupracovaly také s UP CR,
CSSZ a pfi indiciich svéd¢icich o nelegalni praci cizincl (na zdkladé monitoringu) rovnéz
s Cizineckou policii a Celni spravou.

V ramci kontrolni akce bylo zji§téno 44 nelegalné zaméstnanych osob — 42 ob&ani CR a 2
cizinci.
Dale bylo v ramci té€chto kontrol zjisténo

W

— 15 zaméstnavateli nesplnilo povinnost dle § 136 zakona ¢&. 435/2004 Sb.,
o zamgéstnanosti (mit na pracovisti kopie dokladi prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu),

— 13 zaméstnavatelii nesplnilo informacni a evidenéni povinnosti zameéstnavatele
V souvislosti se zaméstnavanim zaméstnancii ze zahranici
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— 7 zaméstnavatelll nedodrzelo povinné nalezitosti pracovni smlouvy a dohod o pracich
konanych mimo pracovni pom¢r.

3.

V mésicich fijnu, listopadu a prosinci probéhla mimoradna celostatni soucinnostni kontrolni
akce, realizovana Policejnim prezidiem Policie CR ve spolupraci s Odborem protidrogové
politiky U¥adu vlady CR, Ceskou obchodni inspekei, Ministerstvem primyslu a obchodu
a dalSimi institucemi, zaméfenda na kontrolku dodrZovani zikazu prodeje alkoholu
mladistvym.

K této kontrolni akci byly v ramci soucinnosti pfizvany i utvary kontroly nelegalniho
zaméstnavani oblastnich inspektorati prace. Kontroly probéhly ve tfech etapach, v dobé
nejvyss$i navstévnosti provozoven, tj. prevazné ve vecernich a nocnich hodinach, a byly
zaméfeny zejména na ty vytipované provozovny, ve kterych Policie CR jiz v minulosti zjistila
poruSeni zdkona ve vztahu k nalévéani alkoholu mladistvym, vyskyt psychotropnich latek atp.
Kromé Policie CR, Odboru protidrogové politiky Utadu vlady CR, Ceské obchodni inspekee,
Ministerstva prumyslu a obchodu se ji zacastnily také Krajské hygienické stanice, Hasicsky
zachranny sbor, Celni sprava, zivnostenské urady, socialni odbory méstskych uradti. Oblastni
inspektoraty prace svou kontrolni Cinnost v ramci kontrolni akce primarné zaméfily na
odhalovani nelegalni prace, a ddle na dodrzeni zdkonem stanovené pisemné formy pracovni
smlouvy a dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér a na dalsi zakladni povinnosti
stanovené zakonem o zaméstnanosti a zdkonikem prace, ve smyslu zadani hlavniho tkolu
,Kontrola nelegalniho zaméstnavani ob&anii CR a cizinci“. Oblastni inspektoraty prace se
vétsinou mimotadné kontrolni akce zucastnily v jeji druhé etapé — v listopadu 2015.

V ramci této kontrolni akce provedly oblastni inspektoraty prace celkem 200 kontrol.

V ramci kontrolni akce bylo zjisténo 37 nelegalné zaméstnanych osob — 36 ob&anti CR a 1
cizinec. Dale bylo v ramci téchto kontrol zjisténo

— 48 zaméstnavateli nesplnilo povinnost dle § 136 =zikona ¢. 435/2004 Sb.,
0o zaméstnanosti (mit na pracovisti kopie dokladti prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu),

— 21 zaméstnavateld nedodrZelo povinné nalezitosti pracovni smlouvy a dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomeér,

— 9 zaméstnavatell nesplnilo informacni a eviden¢ni povinnosti zameéstnavatele
V souvislosti se zaméstnavanim zaméstnanci ze zahranici.

4.

Podle konkrétni situace na trhu prace v jednotlivych regionech realizovaly oblastni inspektoraty
prace vlastni regionalni kontrolni akce V oblasti kontroly nelegalniho zaméstnavani.
Regiondlni mimotadné kontrolni akce byly zaméteny podle urceni oblastniho inspektoratu
prace na ty oblasti podnikani kontrolovanych osob, ve kterych byl dle zkuSenosti a monitoringu
oblastnich inspektorati prace piedpoklad zvySené Cetnosti nelegalniho zaméstnévani
Vv konkrétnim regionu. Jednalo se o kontrolni akce zamétené na velké regiondlni zaméstnavatele
V priimyslové vyrob¢, velké regionalni stavby, na restaurace, pohostinstvi, bary a provozovny
obcerstveni, na turistickd a lyzaiska stfediska a letni rekreacni a zabavni centra, stankovy
prodej, zemédé€lskou vyrobu, sportovni centra, ale také naptiklad o fakultni nemocnici, nadrazi,
toalety ve stanicich metra, taxisluzbu, pneuservisy, vykupny a vyrobny dfevénych palet,
prodejny provozované cizimi statnimi pfisluSniky, provozovny kovovyroby, Sici dilny,
kadetnictvi, zajisténi provozu plest nebo tklid po hudebnim festivalu.
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Sankce

1.

V roce 2015 ulozil SUIP celkem 628 pokut v celkové vysi 82 016 000 K¢ v souvislosti
S nelegalni praci.

Z tohoto poctu bylo ulozeno 573 pokut v celkové vysi 81 635 500 K¢ zaméstnavatelim za
umoznéni vykonu nelegalni prace.

55 pokut v celkové vysi 380 500 K& bylo ulozeno fyzickym osobam za prestupek vykonu
nelegalni prace.

2.

V souvislosti s nelegalni praci, zji§ténou kontrolami v roce 2015, ulozil SUIP do sou¢asné
doby celkem 214 pokut v celkové vysi 16 014 500 K¢.

Z toho za umoznéni vykonu nelegalni prace, zjisténé kontrolami provedenymi v roce 2015,
ulozil SUIP zaméstnavatelim do soucasné doby celkem 189 pokut v celkové vysi 15 941 500
K¢.

25 pokut v celkové vysi 73 000 K¢ bylo uloZeno fyzickym osobam za prestupky vykonu
nelegalni prace, zjiSténé kontrolami v roce 2015.

Podstatna c¢ast pokut za zjiSténi z kontrol roku 2015 - cca 560 pokut v objemu
cca 38 000 0000 K¢ - je dosud v navrhu nebo v Fizeni.

Tabulka 64 - Podet a vvse pokut za nelegdlni zaméstnavani, uloZzenych v roce 2015

L2 Vyse uloZenych
Diivod pokuty uloZenych y y
pokut v K¢
pokut
§139 odst. 1 pism. c)
55 380 500

- prestupek, vykon nelegalni prace fyzickou osobou

§140 odst. 1 pism. C)

- spravni delikt, umoznéni vykonu nelegalni prace podle 549 77 523 500
§5 pism. e) bodu 1. (vykon prace mimo pracovnépravni
vztah) nebo 2. (cizinec bez povoleni k zaméstnani)

§140 odst. 1 pism. e)

- spravni delikt, umoznéni vykonu nelegilni prace podle 24 4112 000
§5 pism. €) bodu 3. (cizinec bez povoleni k pobytu)

Celkem pokuty za spravni delikty 573 81 635 500
(zaméstnavateliim)

Celkem vSechny pokuty za NLZ

(zaméstnavatelim i pracovnikiim) &2 S2 UL The

Pozn.: jedna se o vSechny pokuty, ulozené v obdobi od 1.1 do 31. 12. 2015, tj. ¢asteéné se jednd i o pokuty za
protipravni jednani, zjisténa i kontrolami provedenymi v piedchozich obdobich (2014)
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Tabulka 65 - Podet a vyse pokut uloZenych za nelegdlni zaméstnavani, zjisténé kontrolami
provedenymi v roce 2015

Pocet uloZzenych | VySe uloZenych

LD [0 7 pokut pokut v K&

§139 odst. 1 pism. ¢)

25 73 000

- prrestupek, vykon nelegalni prace fyzickou osobou

§140 odst. 1 pism. c)

- spravni delikt, umoznéni vykonu nelegalni prace podle 179 15 117 500
§5 pism. e) bodu 1. (vykon prace mimo pracovnépravni
vztah) nebo 2. (cizinec bez povoleni k zamé&stnani)

§140 odst. 1 pism. e)

- spravni delikt, umoznéni vykonu nelegalni prace podle 10 824 000
§5 pism. e) bodu 3. (cizinec bez povoleni k pobytu)

Celkem pokuty za spravni delikty

(zaméstnavateliim) 1389 15 941 500

Celkem vsechny pokuty za NLZ

(zaméstnavatelim + pracovnikiim) 214 16 014 500

Pozn.: jedna se o pokuty, ulozené k soucasnému datu, za protipravni jednani, zji§téna kontrolami provedenymi
Vv roce 2015; vyznamna ¢ast pokut za zjisténi z kontrol roku 2015 je dosud v tizeni

Vyznamna ¢ast spravnich fizeni o uloZeni sankci za nelegalni zaméstnavani zjisténé kontrolami
provedenymi v roce 2015 neni doposud ukoncena. Kontrolované osoby jsou zastupovany
a nasledné Zalob proti rozhodnutim o uloZeni sankci. V prib&hu spravnich fizeni ucastnici
mnohdy rozporuji skuteCnosti zjisténé v pribéhu kontroly, napadaji pouzitelnost zaznaml
potizenych v pribéhu kontroly jako diikazli po zahdjeni spravniho fizeni, dodate¢n¢ dokladaji
noveé dikazy a doklady, které oslabuji prvotni kontrolni zjisténi. V ¢asti ptipadl je vysledkem
spravniho fizeni zména pravni kvalifikace spravniho deliktu umoznéni vykonu nelegalni prace
podle zédkona o zaméstnanosti na spravni delikt uvedeny v zdkon¢ o inspekci prace spocivajici
V neuzavieni pracovni smlouvy, dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti
pisemné. O tuto zménu pravni kvalifikace U€astnici fizeni vSemi prostfedky usiluji jednak
Z divodu, Ze - a 1ze 1 za tento spravni delikt ulozit pokutu az do 10 mil. K¢ - neni zde stanovena
vyse sankce od 1.10 2015 opétovné stanovena (viz nize), jednak z toho divodu, Ze pravomocné
ulozena sankce za nelegdlni zaméstnavani s sebou nese jako vedlejsi ndsledky omezeny ptistup
k dotacim a vefejnym zakazkam, nenabizeni a nezvetejiiovani nabidky volnych pracovnich
mist krajskou pobockou tradu prace, vyfazeni zaméstnavatele z evidence volnych pracovnich
mist obsaditelnych cizincem, nebo odebrani povoleni ke zprostiedkovani zaméestnani v ptipadé
agentury prace. Ke zméné pravni kvalifikace mlze dojit v ptipadech, kdy ucastnici fizeni
navrhnou objektivni ditkazy o uzavieni pracovnépravniho vztahu ustni formou. Organy
inspekce prace v téchto piipadech vyzaduji napt. doklad od CSSZ o ptihlaSeni zaméstnance
K pojisténi pted dnem kontroly.

Poté, kdy byla Nalezem Ustavniho soudu ze dne 9. zaii 2014, sp. zn. P1. US 52/13, ve véci
navrhu na vysloveni protiustavnosti ¢asti ustanoveni § 140 odst. 4 pism. f) zakona ¢. 435/2004
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Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni zakona ¢. 367/2011 Sb. a zakona ¢. 1/2012 Sb., zruSena
minimalni vySe pokuty za umoznéni vykonu nelegélni prace ve vysi 250 000 K¢, nebyla az do
dne 30. 9. 2015 stanovena zadna minimalni vySe této sankce. Ke zméné doslo od 1. 10. 2015,
kdy vesla v ti¢innost nové stanovena minimalni vySe pokuty za umoznéni vykonu nelegalni
prace ve vysi 50 000 K¢. Dand minimalni vySe pokuty vyjadiuje vysokou miru spoleenské
Skodlivosti tohoto spravniho deliktu a zéroven neni jeji vySe likvidacni pro sankcionované
subjekty, jako tomu mnohdy bylo u minimalni pokuty ve vysi 250 000 K¢&. V ptipadech, kdy
ke spachéani spravniho deliktu doslo v obdobi, kdy nebyla miniméalni vySe sankce stanovena,
a spravni fizeni o ulozeni pokuty za tento spravni delikt bylo zahajeno az po 1. 10. 2015, nebo
naopak ke spachani spravniho deliktu doslo jesté v obdobi, kdy byla v platnosti minimalni vyse
sankce ve vysi 250 000 K¢, a o spravnim deliktu bylo rozhodovéano pozdéji, postupovaly organy
inspekce prace podle pravni zasady, Ze se ma uzit pravniho pfedpisu pro ucastnika fizeni
ptiznivéjsiho.

Zavér

Odhalovani a potirani nelegalni prace je trvale jednou z kontrolnich priorit Statniho ufadu
inspekce prace i celého resortu Ministerstva prace a socialnich véci, v souladu s prioritami
vnitini politiky Evropské unie. Nelegdlni prace s sebou pifinasi vyznamné financni Uniky
zZ vetejnych rozpo¢tl na neodvedenych danich a sociadlnim a zdravotnim pojistném a nekalou
podnikatelskou konkurenci, kdy do vyhodnéjsi pozice se dostdvaji ti zaméstnavatelé, ktefi
zaméstnavanim pracovnich sil zcela beze smlouvy nebo v predstiranych obchodnich vztazich
snizuji své naklady oproti konkurentiim — fddnym zaméstnavatelim. Nelegalné pracujici osoby
nepouzivaji ochrany pracovniho prava; mnohdy si neplati nemocenské pojisténi, dichodové
pojisténi si plati v nejnizsi mozné vysi, a nemaji tedy odpovidajici socialni zajisténi v ptipadé
nemoci a Vv seniorském véku. Za osoby, které vykonavaji nelegalni praci a zaroven jsou
evidovany jako uchazedi o zaméstnani na Utadu prace CR, je stitem hrazeno zdravotni
pojisténi; tento stav neni z dlouhodobého hlediska pro tyto osoby vyhodny s ohledem na
stanoveni vySe budouciho dichodu, nehledé¢ na finan¢ni Uniky z vetfejnych rozpoctl na
neopravnéné vyplacenych davkach podpory v nezaméstnanosti a pojistném na zdravotni
pojisténi placeném stadtem za uchazece o zaméstnani. Nelegalni zaméstnavani cizincli s sebou
piinasi deformace trhu prace v CR, a v neposledni fadé také bezpeénostni rizika. Tyto
skute¢nosti odiivodiiuji potiebu intenzivni a efektivni kontrolni ¢innosti v oblasti nelegalniho
zaméstnavani, a to nejen za ucelem represe, nybrz nejméné stejnou mérou za ucelem zvyseni
kvality pravniho védomi zaméstnavatelii i zaméstnancti, povédomi vefejnosti o negativnich
dopadech tohoto jevu na ekonomiku stitu 1 na nelegalné pracujici osoby, jako néstroje
individudlni a generalni prevence nelegalniho zaméstnavani.

Nedilnou soucasti kontrolni ¢innosti je ¢innost poradenska a konzulta¢ni. Zaméstnavatelé, ktefi
se umyslné nedopoustéji porusovani pracovnépravnich piedpisi, pfijimaji kontrolni ¢innost na
useku nelegalniho zaméstnavani pozitivné€ a vnimaji ji jako prostfedek proti nekalé konkurenci
V podob¢ zamé&stnavateld, ktefi své pracovni sily zaméstnavaji nelegalné. Tito zaméstnavatelé,
V pfipad¢, Ze jsou u nich zjistény nedostatky, akceptuji provedenou kontrolu jako ndvod ke
svému dalSimu postupu v souladu s pravnimi predpisy a zjisténé nedostatky obvykle obratem
odstrani (naptiklad stale stoupa pocet zaméstnavateld, ktefi plni povinnost danou ust. §136
zdkona o zaméstnanosti mit na pracoviSti kopie dokladli prokazujicich existenci
pracovnépravnich vztahll). Samoziejme i v roce 2015 se opakovaly ptipady, kdy kontrolované
osoby, pro které kontrola pfedstavovala hrozbu sankce, reagovaly negativné az agresivng,
nesoucinnosti, nedosazitelnosti, pokusy o zmateni vykonu kontroly nebo o zmaieni nasledného
spravniho fizeni.
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V ramci hlavniho tkolu ,Kontrola nelegalniho zaméstndvani obéantt CR a cizinct*
a souvisejicich kontrolnich ukoli, realizovanych ttvary kontroly nelegalniho zaméstnavani
oblastnich inspektorati prace v roce 2015, byl proveden vyssi pocet kontrol - 9 583 - oproti
planovanému poc¢tu 7 000 kontrol.

Zmény v organizaci kontrol — odklon od plosného provadéni kontrol smérem k cilené kontrole
na zaklad¢ disledného monitoringu vytipovanych pracovist’ pred kontrolou, rotace inspektorti
mezi okresy a kontrolni akce provadéné vétsimi tymy inspektorti - se projevily ve vztahu k
efektivité kontrol jako ucinné. ZvysSeni efektivity kontrolni Cinnosti je zfejmé, kdyz pti zhruba
polovi¢nim poctu (44%) kontrol realizovanych v roce 2014 (15 911 kontrol) oproti roku 2013
bylo zjisténo nelegalni zaméstnavani pii 1 118 kontrolach (v roce 2013 pfi 1 375 kontrolach),
V poctu 2 072 nelegalné zaméstnanych osob (pfic¢emz kontrolami v roce 2013 bylo zjisténo
3 170 osob). Statistické tidaje kontrolni ¢innosti za r. 2015 tento trend potvrzuji — z 9 583
provedenych kontrolach bylo 1595 kontrol ,uspéSnych® ve smyslu zjisténi nelegalniho
zaméstnavani, pii nelegalni praci bylo zastizeno 3 065 osob.
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XVIIl.  Kontroly agenturniho zaméstnavani

Agenturni zaméstnavani svou flexibilitou a schopnosti rychle umistovat vhodné zaméstnance
na pozadovana volna pracovni mista dopliiuje na trhu prace aktualné zadanou pracovni silu.
Pozitivni vyznam agentur prace na ¢eském trhu prace vSak s sebou pfinasi i negativni jevy.
Jednim z nejCastéjSich je nerovné postaveni agenturnich zaméstnanci s kmenovymi
zaméstnanci uzivatele. Pracovnépravni legislativa zarucuje agenturnim zamestnancim pravni
ochranu, v praxi je vsak tato pravni ochrana poruSovana, obchazena a ze strany agentur prace
jako zaméstnavateli nedodrzovana. Cilem takového postupu je predevsim usetiit naklady na
mzdéch, na dalSich narocich zaméstnanct a na povinnych zdkonnych odvodech.

Jednim ze soucasn¢ uplatnovanych a stale se rozsifujicich zptisobli obchdzeni zakonnych
ptedpisli na useku agenturniho zaméstnavani je nahrazeni dohody mezi agenturou prace a
uzivatelem podle zadkoniku prace obchodnim vztahem podle obcanského zakoniku. V takovém
ptipad¢ agentura prace nemusi dodrzovat zédsady rovnych podminek agenturnich a kmenovych
zaméstnancl. Navic by mohla ptidélovat k uzivateli k provedeni sjednaného dila své
zameéstnance, se kterymi ma uzavienou dohodu o provedeni prace, ptipadné cizince. Takového
chovani se dopoustéji bohuzel i agentury prace, které maji platné povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani, stejné jako zaméstnavatelé bez tohoto povoleni. Prokazovani zastfeného
agenturniho zaméstnani je v kontrolni praxi velmi obtizné a inspektoii se pomérné casto
dostavaji do diikazni nouze. Pies tuto skutecnost vSak inspektoti ziskavaji stale vice zkuSenosti
a prokéazanych ptipadu tak ptibyva.

V roce 2015 byl proveden velky pocet kontrol agentur prace na zakladé podnéti Generalniho
teditelstvi UP CR. Podnéty se tykaly plnéni informaénich povinnosti agentur prace vii¢i Uradu
prace CR, jako je informace o &innosti agentury prace za predchozi kalendaini rok nebo
informace o zméné podstatnych skutecnosti o agentuie prace (zména nadzvu, zméena sidla apod.).
Bylo na rozhodnuti kazdého ptislusného oblastniho inspektoratu prace, jestli u agentury prace
provede kontrolu nebo s ni na zikladé podnétu UP CR piimo zahaji spravni fizeni ve véci
uloZeni pokuty za spachéani spravniho deliktu.

Soucasti hlavniho tkolu byly kontroly dodrZovani povinnosti pii vysilani pracovnikli v rdmci
pteshrani¢niho poskytovani sluzeb a plnéni povinnosti pfi zaméstnadvani obcanti z jinych zemi
Evropské unie.

Cil ukolu

Cilem ukolu bylo soustavnymi kontrolami na useku dodrZovéani povinnosti pfi agenturnim
zaméstnavani pfispét k dodrzovani pracovnich a mzdovych podminek u agenturnich
zaméstnancll v porovnani s kmenovymi zaméstnanci uzivatelli, zamezit nahrazovani vztaht
vyplyvajicich z agenturniho zaméstndvani realizovaného podle zakoniku prace zastfenymi
obchodnimi vztahy, stejné tak jako odhalovat tzv. zastfené agentury prace, tedy subjekty, které
agenturni zaméstnavani provozuji, avSak bez povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani. Cilem
rovnéZ bylo vice se zaméfit na agentury prace, které vyhledavaji zaméstnani pro fyzické osoby
a zam¢&stnance pro zaméstnavatele, a které provadéji poradenskou a informacni ¢innost v oblasti
pracovnich pfilezitosti, ale neptidéluji své zaméestnance K uzivateli. U téchto agentur prace byla
kontrola zaméfena v pfevazné mife na plnéni informacnich povinnosti viigi Utadu prace CR.
PInéni informacnich povinnosti bylo kontrolovano u vSech typt agentur prace podle obsahu
ptijatych podnéti.
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Zadani ukolu

Ukolem kazdého oblastniho inspektoratu prace bylo provést alesponi 20 kontrol agentur prace,
zZ toho alespon u 5 agentur prace, které neptridéluji své zaméstnance k uzivatelam. U agentur
prace, které piid€luji své zaméstnance k doCasnému vykonu prace k uzivateli, mély byt
provadény soubézné kontroly uzivateld kontrolovanych agentur prace.

Plan kontrolni ¢innosti inspektoratl prace byl pfipravovan pfedevSim s ohledem na podnéty
zaméstnancil, podnéty Utadu prace CR, podnéty dalsich statnich a neziskovych organizaci. Pro
ucely kontrol inspektoraty Cerpaly informace z vetfejného seznamu agentur prace na portalu
MPSV se zaméfenim na subjekty, u kterych dosud kontroly nebyly provedeny, a také na
subjekty, u kterych byly opakované zjistovany nedostatky. V roce 2015 byl nejvétsim zdrojem
informaci Generalni feditelstvi Utadu prace CR. Velmi dobra spoluprace mezi SUIP a UP CR
byla vroce 2015 rozsitena o pravidelné vzajemné poskytovani informaci v problematice
agenturniho zaméstnavani.

Kontroly agenturniho zaméstnavani byly zaméteny zejména na provozy, ve kterych vykonavaji
ve veétSim poctu praci docasné piidéleni zaméstnanci agentur prace. Jednalo se zejména
o montazni a dokoncovaci prace, automobilovy prumysl, stavebnictvi, zpracovani masa
a masnych vyrobkd, internetové zéasilkové obchody a bezpecnostni a hlidaci sluzby. Kromé
téchto stézejnich odvétvi byly podle potteby provadény kontroly i v dalSich oborech ¢innosti.

Pfedmét kontrol zahrnoval tyto oblasti:

e vznik, zmény a skonceni pracovniho poméru, dohody mimo pracovni pomér,
e pracovni doba, doba odpocinku, prace piescas, vedeni evidence,

e odménovani, ndhrady mzdy nebo platu, cestovni nahrady,

e dodrZovani rovného zachdzeni mezi zamé&stnanci pfi vykonu stejné prace,

e dodrZovani zdkladnich povinnosti v oblasti BOZP,

e dodrzovani vSech podminek agenturniho zaméstnavani podle zakona ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, (pojiSténi proti Upadku, vedeni evidence o agenturnich
zaméstnancich, povinnosti vi¢i Utadu prace CR, GR, dodrzovani rozsahu povoleni
ke zprostfedkovani zamé&stnani atd.),

e povinnosti pii zaméstnavani cizich statnich ptislusnika.

Statni Grad inspekce prace uloZil oblastnim inspektoratim vénovat mimofadnou pozornost
zaméstnavatelilm pridélujicim své zaméstnance k do¢asnému vykonu prace u jiné¢ho
zameéstnavatele se zaméfenim na zastfené agenturni zaméstndvani. Kontroldm byly podrobeny
jak subjekty majici povoleni ke zprostiedkovani zaméestnani, tak subjekty bez tohoto povoleni,
které vykazovaly znaky jednani spocivajiciho v agenturnim zaméstnavani. Kontroly byly
zaméteny na obsah obchodnich smluv uzavienych mezi subjekty zjiSt€énymi na kontrolovanych
pracovistich, na oblast pracovnépravnich vztahli uzavienych mezi zjisténymi zaméstnanci a
kontrolovanymi subjekty, na postupy uzivatele, pokud jde o ukladani ukold piidélenym
zaméstnanciim, organizovani, fizeni a kontrolu jejich prace, davani pokynt k préci, vytvaieni
piiznivych pracovnich podminek, zajistovani bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci.
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Mimotadné velky pocet kontrol provedly oblastni inspektoraty prace na zakladé podnétt
Generalniho feditelstvi Utadu prace CR. Podnéty byly zaméfeny na konkrétni agentury prace
s povolenim ke zprostiedkovani zaméstnani, které nesplnily v pfedchozim kalendafnim roce,
piipadn¢é jiz opakované, svou informacni povinnost ve smyslu § 59 odst. 2 zékona
o0 zamé&stnanosti a nesdélily Generalnimu feditelstvi Utadu prace CR do 31. ledna b&Zného roku
udaje:

- o poctech volnych mist, na které bylo zprostfedkovano zaméstnani,

- jimi umisténych osob na tato mista,

- pocet jejich zaméstnanci, ktefi byli docasné pridéleni k vykonu prace k uzivateli.

Déle se jednalo o nedodrzovani informacni povinnosti podle § 61 odst. 6 zdkona o
zaméstnanosti, podle kterého je agentura prace povinna oznamit Utadu prace CR, Gen zmény
ve skutecnostech uvedenych v odstavcich 1 az 5 pifi poddni Zadosti o povoleni ke
zprosttedkovani zaméstnani, a to ve lhité do jednoho mésice od této zmény. Jedna se napt. o
zménu ndzvu, sidla, pfedmétu podnikani, osoby odpovédného zastupce.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti
Oblastni inspektoraty prace provedly v roce 2015 celkem 446 kontrol agentur prace. Pocet
kontrol zahrnuje 3 typy kontrol:

1. kontroly provadéné pievazné U agentur prace, které pfid€luji své zaméstnance
k do¢asnému vykonu prace u uZzivatele,

2. kontroly provadéné na zékladé podnétl Generdlniho feditelstvi Utadu prace CR,
zamétfené na dodrzovani administrativnich povinnosti vii¢i tomuto ufadu,

3. Kkontroly zastfenych agentur prace, tedy subjektd, které agenturni zaméstnavani
provozuji, avSak bez povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani.

Tabulka 66 - Pocty kontrol provedenych v roce 2015

« Pocty kontrol s
Oblast Pocty kontrol nedostatkem

Kontroly podle hlavniho tikolu 177 121
zaméiené na AP a uzivatele

Mimofiadna kontrolni akce na 196 185
zékladd podnéta UP CR

Kontroly zastfenych agentur 73 56
Celkem 446 362

Cést podnéth Utadu prace byla vyfizena piimo zahajenim spravniho Fizeni ve véci uloZeni
pokuty za spachani spravniho deliktu — neplnéni informaénich povinnosti vii¢i Ufadu prace;
spravni fizeni nahradilo provedeni kontroly. Bylo prokazano celkem 93 piipadt spravnich
deliktti podle § 140 odst. 1 pism. d) zdkona o zaméstnanosti nesplnénim oznamovaci povinnosti
podle tohoto zdkona.

Z celkového poctu kontrol bylo 84 (19 %) bez zjisténi nedostatku a 362 (81 %) s nedostatkem,
pfi¢emz celkovy pocet zjiSténych nedostatkii byl 604.
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Oproti roku 2015 doslo k podstatné zméné€ v poctu kontrol se zjisténim nedostatku a bez zavad.
Vysoké procento zjisténého poruseni pracovnépravnich predpisti prameni zejména z poctu 341
podnéti od Utadu prace CR, GR na poruseni ustanoveni § 59 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti.
Uvedené mnozstvi agentur prace s povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani nezaslalo do 31.
ledna roku 2015 informaci o poctu volnych mist, na které¢ bylo pozadovéano zprostfedkovani
zaméstnani, poctu jimi umisténych fyzickych osob a poctu jejich zaméstnancii, kteii byli
docasné pridéleni k vykonu prace u uzivatele. Nékteré agentury prace tuto povinnost nesplnily
opakovang¢.

Dalsi podnéty od Ufadu prace CR, GR upozoriiovaly na chybna hlaseni podle vyse uvedené
povinnosti nebo na neplnéni povinnosti podle ustanoveni § 61 odst. 6 zakona o zamé&stnanosti,
kdy nenahlasily Utadu prace CR, GR zménu nazvu, sidla, odpovédné osoby pod. Pii téchto
mimofadnych a rozsdhlych kontrolnich akcich byly zjistény subjekty, které jiz nevyvijely
agenturni ¢innost, subjekty, které byly v konkurznim fizeni nebo v likvidaci, nékteré subjekty
byly nekontaktni a nebylo mozné u nich kontrolu zahgjit. V téchto ptipadech inspektofi
navrhovali pokutu za nesoucinnost pii vykonu kontroly.

Lze konstatovat, Ze vzajemna spoluprace mezi Statnim ufadem inspekce prace a Uradem prace
CR, GR probihala velmi intenzivng s cilem postihnout ty agentury prace, které si neplni své
zékonné povinnosti, a také provést ¢asteCnou aktualizaci udajii v seznamu agentur prace na
portalu MPSV. Utad prace CR, GR zase inspektorim poskytoval na vyzadani aktualni
informace o povolenich ke zprostfedkovani zaméstnani, zejména o jiz neplatnych povolenich.

Rok 2015 byl tedy bohaty na rizné typy kontrol tykajicich se agenturniho zaméstnavani, jak je
vySe popsano. Opét byla vénovana pozornost subjektiim, které by mohly provadét tzv. zastiené
agenturni zaméstnavani, jak je jiz popsano vyse. Dafi se odhalovat stale vice téchto ptipadu, ale
jejich prokazovani je velmi Casové a dikazné narocné. Situaci pii kontrolach komplikuje
vzajemné fetézeni subjektil, které se na takové Cinnosti podileji, ¢asto i preshrani¢né. Presto
bylo v roce 2015 kontrolami prokazano 56 ptipadu zprostfedkovani zaméstnani bez povoleni
ke zprostiedkovani zaméstnani, tedy zastfeného agenturniho zaméstnavani.

Piehled poruseni zjiStény kontrolami agentur prace podle oblasti v poctech a procentnim

vyjadieni je niZze v tabulce ¢. 2. Mezi ostatni poruSeni patii zjiSténi vztahujici se k jinym
ustanovenim zakoniku prace nebo zakona o zamé&stnanosti.

Tabulka 67 - Piehled porusovanvych oblasti v &islech — 2015

% ze zjiSténych
pripadii poruseni
Agenturni zaméstnavani 503 72
(zejména porusSeni § 308 a 309
ZP a § 14, § 59 zak. o zam.)

Oblast Pocet poruseni

Odmeénovani 76 11
Pracovni pomér, dohody 68 10
Pracovni doba 23 3
Nahrady 14 2
BOZP 8 1
Ostatni 5 1

Vysoké procento poruseni v oblasti agenturniho zaméstnavani je dano velkym poctem uzce
zaméienych kontrol pouze na dodrzovani informacnich a evidenc¢nich povinnosti agentur prace.
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Takovy velky pocet kontrol, které byly pozadovany, by nebylo mozné, a ani takovy pozadavek
nebyl poloZen, provést v zdkladnim rozsahu podle standardniho pfedmétu kontroly.

Z tohoto diivodu neni provadéno vzajemné porovnani roku ¢isel 2014 a 2015, protoze kontroly
v roce 2015 byly provadény v jiném rezimu a srovnani by nebylo objektivni. Proto se taky
upustilo pfi hodnoceni roku 2015 od vyhodnocovéani kontrol provedenych u uzivatelt.
K uZivatelim lze obecné konstatovat, Ze situace pokud jde o porusovani pracovnépravnich
predpist je ptiblizn€ stejnd jako v minulych letech. Co vSak jde uzivatelim k tizi, ale neni
zpravidla prokazatelné a postizitelné, je jejich aktivita pfi skrytém agenturnim zaméstnavani.
Jsou n¢kdy témi, co si kladou podminky, v zajmu kterych se agentury prace nebo zastfené
agentury prace nechovaji podle pracovnépravnich piedpisti, protoze chtéji zakdzku u uzivatele
ziskat. Nekalé praktiky na Gseku rovného zachézeni se dafi prokazovat i uzivatelim, kteii podle
zékoniku préace nesou odpoveédnost za dodrzovani rovnych pracovnich a mzdovych podminek
spole¢né s agenturami prace.

Kuvedenému ¢iselnému hodnoceni kontrol dopliiujeme hodnoceni podle zadani ukolu, a to
pokud jde o zaméfeni na urcité provozy podle druhu ¢innosti. Lze konstatovat, ze vétSinou
oblastni inspektoraty nemély problém provést kontroly v provozech, kde se provadéji montazni
a dokonCovaci prace (zejména v automobilovém pramyslu), také ve stavebnictvi,
bezpecnostnich a hlidacich sluzbach, ne vSak vzdy se podafilo vyhledat v mistni piisluSnosti
inspektoratu subjekty provadéjici internetovy zasilkovy obchod nebo zpracovani masa
a masnych vyrobkl. Pocty kontrol to vSak neovlivnilo, byly i v disledku neplanovanych
mimotadnych kontrol vysoce piekroceny. Jejich zaméfeni do urcitého odvétvi cinnosti
odpovidalo zpravidla pozadavku podnétu, na zakladé kterého byla kontrola provedena.

Graf 28 - Oblasti porueni v procentualnim vyjadieni

Oblasti poruSeni v procentualnim vyjadieni

B Agenturni zaméstnavani

= Odménovani

= Pracovni pomeér, dohody
Pracovni doba

B Nahrady

= BOZP

B Ostatni
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Tabulka 68 - Ptehled nejéastéji poruSovanych ustanoveni zdkona ¢&islo 262/2006 Sb., zdkonik
prace, a zakona ¢. 435/2004 Sb.., zakon o zaméstnanosti — agentury prace

Ustanoveni -
g Pocet
AZE S Popis poruseni oruseni
zaméstnanosti PSP P
Agentura prace nesdélila do 31. 1. bézného roku Utadu prace
CR, GR udaje za predchozi kalendaini rok o poc¢tu volnych
§59 . Kterd bl sadové tedkovani Yoo
odst. 2 707 mist, na ktera bylo pozadovano zprostfedkovani zaméstnani, 289
' pocet jimi umisténych osob a pocet jejich zaméstnanct, ktefi
byli docasné piidéleni k vykonu prace u uzivatele
Agentura prace a uzivatel nezabezpecili, aby pracovni a
§ 309 odst. mzdové podminky doc¢asné ptidéleného zaméstnance nebyly 20
odst. 5 ZP hor$i, neZ jsou nebo by byly podminky srovnatelného
zaméstnance
Dohoda agentury préace s uzivatelem neobsahovala informace
§308 odst. 1 | o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach
. » .. , . . 51
pism. f) ZP zamé&stnance uZivatele, ktery vykonava nebo by vykonaval
stejnou praci jako docasné ptidéleny zaméstnanec
Agentura prace pridélila zaméstnance k doasnému vykonu
§ 309 odst. 2 | prace u wuzivatele na zakladé pisemného pokynu, ktery 48

pism. f) ZP neobsahoval informaci o pracovnich a mzdovych nebo
platovych podminkéch srovnatelného zaméstnance uZivatele
Zamgéstnavatel neinformoval pfi vzniku pracovniho poméru

g;; 17p zamé&stnance o vSech pravech a povinnostech vyplyvajicich 21
' Z pracovniho poméru
Zaméstnavatel nevyplatil zaméstnanci nejniz§i droven
§1127Zp . e y . . .
zaruc¢ené mzdy podle sloZitosti, odpovédnosti a naméhavosti 18
vykonévané prace
Zameéstnavatel nevydal zaméstnanci pfi skonceni pracovniho
§ 313 pomeéru, dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni 17
odst. 1 ZP ¢innosti potvrzeni o zaméstnani, nebo toto potvrzeni
neobsahovalo v§echny naleZitosti
Agentura prace neinformovala pisemné pfisluSnou krajskou
§ 87 ZoZ y - . . Y . .
pobocku Ufadu prace o nastupu obcana Evropské unie 15
k vykonu prace v CR, nebo o ukon¢eni vykonu prace v CR
§ 61 Agentura prace neoznamila nejpozdéji do jednoho mésice
odst. 6 707 Utadu prace CR, GR zmény v podstatnych skutecnostech 13

tykajicich se povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani

Oproti minulym letlim doslo ke sniZeni poruseni tykajicich se dodrZzovani povinnosti na useku
pracovni doby, coZ povaZzujeme za vyznamné, protoZe fadna a Uplna evidence odpracované
pracovni doby, prace piescas, prace v noci, je zakladem pro spravny vypocet mzdy. Na druhou
stranu je tfeba uvést, ze zaméstnavatelé — agentury prace sice vypocet mzdy provadéeji vétSinou
spravné, ale mnohé stdle hledaji cesty, jak nedodrzovat rovnost pracovnich a mzdovych
podminek agenturnich zaméstnancli se zaméstnanci kmenovymi. Je to nejen jiz uvedenym
zastfenym agenturnim zaméstnavanim, ale také ¢astym zaméstnavanim na dohody o pracovni
¢innosti a piidélovani téchto zaméstnanct k uzivateli.
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U dohod o pracovni ¢innosti neni povinnosti zaméstnavatele vést pracovni doby a doby
odpocinku a odménovani je limitovano pouze institutem minimalni mzdy. U ptiplatki ke mzde,
které nebyvaji v téchto dohodéch sjednany, se pak obtizné prokazuje srovnatelnost mzdovych
podminek. Stejny problém se tyka i cestovnich nahrad, které u DPC musi byt také predem
sjednény, aby na n¢ vznikl narok. Z vyse popsanych diivodl upiednostiiuji agentury prace stale
Zastdji zaméstnavani na DPC. Dochazi rovnéz k obchazeni zakona v oblasti pracovni doby tim,
7e zaméstnanci maji uzavieno nékolik DPC s vice agenturami.

Graf 29 - Piehled nejéastéji poruSovanych ustanoveni zdkona &. 262/2006 Sb., zdkonik prace,
a zakona ¢. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti — agentury prace

Porusena ustanoveni - agentury prace
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@ PoruSena ustanoveni - agentury prace

Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani ukolu:

e Vznik, zmény a skonéeni pracovniho poméru, dohody mimo pracovni pomér

V oblasti vzniku, zmén a skonceni pracovniho poméru byly u kontrolovanych osob zjistény
nejcastéji nedostatky pfi informovani zaméstnancti o obsahu pracovniho poméru, to znamena
bliz$i oznaceni druhu préce, udaje o délce dovolené, o vypovédnich dobéch, o tydenni pracovni
dob¢ a jejim rozvrzeni, o mzd¢ a zpiasobu odménovani. K dalsim ¢astym nedostatkiim patiilo
nevydani potvrzeni o zamé&stnani pii skonceni pracovniho poméru nebo dohody mimo pracovni
pomeér nebo jeho opozdéné vydani. Zaméstnavatelé také pouzivaji pro tato potvrzeni zastaralé
formulate, které predepisuji udaje, které potvrzeni o zaméstnani jiz nemd obsahovat (divod
skonceni pracovniho poméru nebo dohody, primérny vydélek).
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e Pracovni doba, doba odpocinku, prace prescas, vedeni evidence

Miizeme konstatovat, ze doSlo ke zlepSeni na iseku vedeni evidence odpracované pracovni
doby tak, aby byla priikkazna a uplné. Nejcastéji byva zjistovano, ze zaméstnavatel nevede
evidenci Casovych udaji o zacatku a konci odpracované smeény, ale odpracovanou sménu
oznaci jen c¢arkou, Ze na sméné zaméstnanec byl pfitomen. Problém je u dohod o pracovni
¢innosti, kdy ze zdkona nemusi byt evidence pracovni doby vedena. Je vSak tfeba ze strany
kontrolovanych osob prokézat, Ze nedoslo k piekroceni zdkonného limitu nejvyse pripustného
rozsahu poloviny stanovené tydenni pracovni doby v priméru po dobu trvani této dohody.
Agentury prace nékdy tento limit bez poruseni zdkona obchazeji soubéznym uzavienim vice
dohod o pracovni Cinnosti jednoho zameéstnance s vice agenturami prace, se kterymi se
vzajemné domluvi.

¢ Odménovani, nahrady mezd, cestovni nahrady

V néavaznosti na evidenci pracovni doby se nejvic poruseni tykalo nevyplaceni nejnizsi irovné
zaruCené mzdy podle slozitosti, odpovédnosti a naméhavosti vykonavané prace. Dale se
jednalo klasicky o nevyplaceni ptiplatku za dobu no¢ni prace, za praci v sobotu a v ned¢li a za
praci ptescas. Inspektofi v t€ souvislosti znovu narazeji na problém dohod o pracovni ¢innosti,
ve kterych v drtivé vEétSiné neni sjednano vyplaceni téchto piiplatktt k odméné z dohody.
Obtizné se tak mezi agenturami prace prosazuje nazor, e i zaméstnanci na DPC by méli mit
srovnatelnou odménu za srovnatelnou praci véetné piiplatki.

¢ DodrZovani rovného zachizeni mezi zaméstnanci p¥i vykonu stejné prace

Dodrzovani zasady srovnatelnych pracovnich a mzdovych podminek zaméstnance agentury
prace se zaméstnancem uzivatele na stejné pozici patii nadale k problémovym oblastem
agenturniho zaméstnavani. Svéd¢i o tom nejlépe fakt, Ze mezi nejCastejsi zjisténi poruSeni
zakona patii prave nezajisténi rovnych pracovnich a mzdovych podminek ze strany agentury
prace 1 uzivatele. Srovnatelny zamé&stnanec neni v soucasné pravni tprave zcela jednoznacné
definovan, coz stale vede k polemikam, jak na n¢ho pohlizet, zejména pokud jde
o zamé&stndvani na dohody o pracovni ¢innosti. Pocatkem potencidlnich problému v této
oblasti je uz v okamziku neuvedeni srovnatelnych pracovnich a mzdovych podminek
Vv dohodé o docCasném ptid€leni mezi agenturou prace a uZivatelem, kde udaj o mzdée
srovnatelného zaméstnance Casto chybi nebo je velmi obecné stanoven. TotéZ neni nasledné
uvedeno vV pisemném pokynu zaméstnanci k doCasnému pfidéleni k vykonu prace
u uzivatele. Agenturni zaméstnanci pak nejsou informovani o téchto podminkéch
srovnatelného zaméstnance uZivatele a az pti vykonu prace vedle kmenovych zaméstnancii
zjistuji, jaky je skutecny stav odménovani na dané pozici a Ze pobiraji niz§i mzdu nebo
odménu z dohody.

e Dodrzovani zakladnich povinnosti v oblasti BOZP

Kontroly dodrZovani pfedpisi vztahujicich se k bezpecnosti prace a ochrané zdravi pfi praci
se provadéji u agenturniho zaméstnavani prevazné na provozech uzivateli. Zakladni
odpovédnost je vSak nadale na zamé&stnavateli — agenture prace. Vysledky kontrol ukazuji,
ze vtéto oblasti se vyskytuji nedostatky ojedinéle. Souviseji zejména s ndstupem
zaméstnance do pracovnépravniho vztahu, vstupnimi lékarskymi prohlidkami nebo
piidélenim osobnich ochrannych pracovnich prostfedkt, podle vyhodnocenych rizik. Aniu
uzivatell nejsou v této oblasti vétsi problémy.
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e Kontrola povinného pojisténi proti ipadku

Na tuto povinnost dohlizi pti vydani rozhodnuti o povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani
agentury prace predev§im GR Ufadu prace CR a nasledné pak organy inspekce prace.
V praxi se rovnéz Vyskytly piipady, kdy agentura préce nebyla pojiéténa a jako dﬁvod
pO_]lStenl proti upadku. Ani v takovém prlpade se agentura prace své povinnosti nezbavuje.
Vyse pojistného se odviji od piedchozi ¢innosti agentury, piipadné od jejich budoucich
zaméru Ci od kvalifikovaného odhadu. Kontrolami byly zjistény piipady, kdy agentura prace
nezaplatila v dalsim kalendainim roce sjednané pojistné, vypovédéla pojistnou smlouvu
Vv prib¢hu své ¢innosti nebo neuzpiisobila rozsah pojisténi naslednému zvySenému poctu
svych zaméstnancli. Pravé z téchto divoda je dilezité pravidelné pii kontrolach platby
pojistného kontrolovat.

e Kontrola dodrZovani povoleni ke zprostiredkovani zaméstnani

Dosavadnimi kontrolami jsou vyjimecné zjiStovany pfipady, kdy agentura prace
zprosttedkovala zaméstnani v rozporu s Vydanym povolenim. Utadem prace CR, na zakladé
ro¢nich hlaSeni, bylo inspekci prace avizovano nékolik piipadd mozného vykonu
zprosttedkovani v rozporu Sjeho rozsahem nebo druhem. Kontrolami bylo nésledné
zjisténo, ze se jednalo vétSinou o administrativni chyby v pisemné informaci o ¢innosti
agentury prace za uplynuly kalendaini rok, ne o skute¢né poruseni zékona.

e Informace GR Ufadu prace o ¢innosti agentury prace

Jak uz bylo vyse uvedeno, byla v roce 2015 na podnéty Utadu prace CR, provedena rozséhla
mimofadna kontrolni akce na dodrZovani povinnosti podle § 59 odst. 2 zékona
o zameéstnanosti, kdy je kazda agentura prace povinna, bez ohledu na to, zda vyvijela nebo
nevyvijela v daném roce ¢innost spocivajici ve zprostiedkovani zaméstnani, zaslat do 31.
ledna b&zného roku GR Utadu prace CR, informaci o poétu volnych mist, na které bylo
pozadovéno zprostiedkovani zaméstnani, o po€tu jimi umisténych fyzickych osob a poctu
jejich zaméstnanct, kteti byli doCasné ptidé€leni k vykonu prace u uzZivatele. Nekteré
agentury prace nesplnily tuto povinnost dokonce opakované. Podnéty byly Setfeny tak, ze u
zhruba dvou tfetin agentur prace byly provedeny kontroly, u jedné tfetiny bylo bez kontroly
zahdjeno spravni fizeni za spachani spravniho deliktu ve véci ulozeni pokuty. Pfi této akci
bylo zjisténo, ze nckteré agentury prace jiz vibec nevyvijeji Cinnost, nékteré byly
v likvidaci, na nékteré byl uvalen konkurz, nékteré byly nekontaktni a inspekce prace
zahdjila spravni fizeni pro nesouc¢innost. N&které ptipady kontrol i spravnich fizeni ve véci
ulozeni pokuty piesly z divodu vedeni delSich spravnich fizeni ¢i jinych piekdzek do roku
2016.

e Povinnosti pii zaméstnavani cizich statnich prislu$niki

Dosavadnimi kontrolami byly zjiStény pfipady, kdy agentura prace zaméstnavala
a pridélovala k uzivatelim cizi statni ptislusniky — obcany jinych zemi Evropské unie,
a neoznamila to nejpozdé€ji v den zahdjeni vykonu jejich prace ptislusné Krajské pobocce
Utadu prace CR, stejné jako neoznamila ukondeni vykonu prace. Pokud jde o vysilani
pracovnikl a dodrZzovani povinnosti na tomto useku, kontroly vysilanych pracovnikli byly
provadény pouze na zaklad¢ pozadavku zahrani¢ni inspekce. V roce 2015 bylo piijato
celkem 27 zadosti narodnich inspektoratii prace z ostatnich ¢lenskych zemi Evropské unie,
nejvice ze Slovenské republiky, Belgie a Rakouska. VSechny pftijaté zadosti byly vyfizeny
kontrolou nebo Setfenim pifed zahdjenim kontroly. V¢EtSina Zadosti sméfovala ke
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spole¢nostem se sidlem v Praze nebo v Brn¢. Nejrozsahlejsi a opakované kontroly jednoho
subjektu jsou zadané slovenskou inspekeci prace.

Sankce

Oblastni inspektoraty prace ulozily ve sledovaném obdobi agenturam prace na zakladé
vysledkt kontrol celkem 158 pokut v celkové vysi 2 600 000,- Ké. Za zprostiedkovani
zaméstnani bez povoleni Utadu prace bylo ulozeno 19 pokut v celkové vysi 1 573 000,- K&.
Primérnd pokuta se pohybovala kolem 23 500,- K¢. Je na misté uvést, ze za nesplnéni
informaéni povinnosti va¢i GR Utadu prace CR, byly ukladany pokuty v dolni &asti jejich
rozpéti, nebot’ se jednalo z velké ¢asti o pochybeni administrativniho charakteru. Za porusovani
§ 308 a 309 zakoniku prace pak byly ukladany pokuty vyssi, odpovidajici zavaznosti
spachaného spravniho deliktu.

Vsechna spravni fizeni za ucelem ulozeni pokuty se nepodafilo v roce 2015 uzaviit, néktera
spravni fizeni budou ukoncéena a ptislusna rozhodnuti nabydou pravni moci az v roce 2016,
stejné tak jako nékteré pokuty za nesoucinnost s kontrolnim orgdnem. Vétime, ze pravé u méné
zavaznych spravnich delikti splni pokuty sviij preventivni ucel a nebude v budoucnu nutné se

k nim v takovém rozsahu vracet.
Zavér

Zavérem muzeme konstatovat, ze cile hlavniho ukolu bylo dosazeno. Kontroly byly provedeny
V planovaném poctu, ve stanoveném rozsahu a zaméfeni. Kromé planovanych kontrolnich akci
byla provedena mimotadna kontrolni akce zaméfend na plnéni povinnosti agentur prace vuci
Generalnimu feditelstvi Utadu prace CR. Tyto kontroly byly provadény v omezeném rozsahu
predmétu kontroly. Diulezité vsak bylo, aby kazda kontrola splnila tcel, za kterym byla
provadéna. A to se podafilo.

Vzhledem k rozdilnému rozsahu pifedmétu kontrol provadénych v roce 2015 nebylo v této
hodnotici zprav€ provedeno porovnani s predchazejicim rokem 2014. Porovnavaly by se
kontroly obsahové odlisné, coz by zkreslilo celkovy vysledek. Nicméné mtzeme uvést, Ze
v ¢asti klasickych kontrol agenturniho zaméstnavani, které jsou zaméfeny piedevSim na
agentury prace, které pfid¢luji své zaméstnance k doasnému vykonu prace u uZivatele, se
vysledky kontrol nikterak zasadn& neméni. Nadale pfevlada porusovani § 308 a § 309 zakoniku
prace, stejn¢ nasleduje oblast odménovani, dale oblast pracovniho poméru a dohod mimo
pracovni pomér. Doslo k mirnému zlepSeni na tiseku pracovni doby a doby odpocinku.

Problémem v agenturnim zameéstnavani je velky pocet zaméstnancti zameéstnanych na dohodu
0 pracovni ¢innosti. Zaméstnavatelim — agenturam prace tato praxe, vedle vétsi flexibility
umoziiuje Usporu mzdovych prostfedkill, nemaji povinnost vyplacet ptiplatky ke mzde¢, davat
zaméstnancim dovolenou, vést evidenci pracovni doby apod. Také rozvazani dohody
o pracovni ¢innosti je nepomérné jednodussi, nez rozvazani klasického pracovniho poméru. Je
pravdépodobné, Ze zaméstnanci na DPC vétsinou ve skute¢nosti odpracuji v priméru v tydnu
vice hodin, nez stanovi zékon, ale tyto hodiny nejsou evidovany a odménovani je tak
pravdépodobné poskytovano tzv. ,na ruku“ mimo ucetni evidenci. Problém je také
s vyplacenim cestovnich nahrad, nebot’ nejsou-li v dohodé sjednany predem, nasledné
poskytovany nemusi byt.

Také v roce 2015 se oblastni inspektoraty prace zameétily na kontroly tzv. zastfenych agentur
prace. Jde pfevazné o zaméstnavatele, ktefi nemaji povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani,
ale ve skute¢nosti se chovaji jako agentura prace. Casteéné takové chovani vykazuji i agentury
prace s povolenim. Ob¢ skupiny vyuzivaji pfi pfidéleni svych zaméstnanct k vykonu préace
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k uzivateli obchodni smlouvy misto dohod uzavienych podle § 308 zakoniku prace. Za piispéni
svych pravnich zastupcu vytvareji stale sofistikovan€jsi obchodni smlouvy, které uz obsahuji
udaje o pronajmu vyrobnich prostor, strojii, zafizeni, odkupu materidlu, odpovédnosti
zhotovitele dila atd. Bez kontroly na pracovisti Ize obtizné prokazat, ze ve skutecnosti jsou
zameéstnanci zhotovitele ptidéleni ke splnéni zakazky u objednatele takovym zplisobem, ze
podléhaji pokyniim objednatele, pracuji na jeho strojich nebo linkach, zpracovavaji jeho
material, smény jim rozepisuje a kontroluje je mistr objednatele, pficemz pracuji na lince vedle
kmenovych zaméstnancii objednatele. Jednd se tedy o typické agenturni zaméstnavani bez
zajisténi stejné ochrany prav jako u zaméstnanct zhotovitele.

Zastfené agenturni zameéstnavani se projevuje v posledni dobé také v preshrani¢nim
zameéstnavani. Inspekce prace se v roce 2015 zabyvala nékolika ptipady, které mély vazbu na
Slovenskou republiku. V praxi se jednalo o piipady, kdy slovenska personalni agentura
vyhledéavala slovenské obcany, které doporucila k uzavieni dohod mimo pracovni pomér
ceskym zaméstnavatelim, kteti neméli povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani. Vykon prace
slovenskych obcanti byl vzdy jen ve Slovenské republice u slovenskych uzivatelti. Zaméstnanci
méli 2 — 3 dohody mimo pracovni pomér (zejména DPP), sttidali se jejich zaméstnavatelé i
uzivatelé. Jiz takové propojeni nékolika subjektl, znasobeno pieshrani¢nim prvkem, je pro
provedeni kontroly velmi obtizné.

Statni urad inspekce prace se v roce 2015 intenzivné vénoval metodické ¢innosti na tseku
agenturniho zaméstnavani. Na jednani se zdstupci Ministerstva prace a sociadlnich véci
a zastupci asociaci agentur prace byla projedndvana otdzka nejednoznacéného chapani
srovnatelnych pracovnich a mzdovych podminek ve smyslu § 309 odst. 5 zdkoniku prace. Bylo
dohodnuto, Ze Statni ufad inspekce prace ve spolupraci s MPSV pftipravi metodicky material,
ktery by sjednotil hodnoceni srovnatelnych pracovnich a mzdovych podminek zaméstnance
agentury prace a kmenového zaméstnance uZivatele. Tento material bude vydan v 1. ¢tvrtleti
roku 2016 jako metodicky pokyn pro oblastni inspektoraty prace a zaroven bude zvetfejnén pro
informaci agenturdm prace a jejich uzivatelim.

Vzhledem K ptetrvavajicim problémim je hlavni ukol zaméfeny na kontroly agenturniho
zaméstnavani zarazen také do planu kontrol na rok 2016.
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XIX. Kontroly rovného zachazeni a zakazu diskriminace na
pracovisti, kontrola dodrZovani ochrany osobnich prav na
pracovisti

V evropském i celosvétovém kontextu je Ceskd republika smluvni stranou nékolika
mezinarodnich umluv, v nichz se zavazuje dohlizet na rovné zachazeni a zakaz diskriminace na
pracovisti. Tyto zasady jsou také diileZitou souéasti upravy pracovniho prava v Ceské republice.
Stejné tak ochrana osobnich prav zaméstnancii na pracovisti je dilezitd z pohledu lidské
integrity.

Pokud je se zaméstnancem zachézeno nerovné nebo je narusovano jeho soukromi na pracovisti,
vzdy ptjde také o citelny zasah do prava na dustojnost jednotlivce. Kazdy ¢lovék ma pravo na
uspokojivé pracovni podminky, které nemohou byt dany tam, kde se nedba na dodrzovani
uvedenych pravidel. Navic je tfeba vzit v uvahu celkovy ¢as zaméstnance, ktery na pracovisti
travi. Nedodrzovani rovného zachazeni a zadkazu diskriminace na pracovisti ma zpravidla
hluboky a nezfidka i dlouhodoby dopad na zdravi zaméstnance. Na druhou stranu je mnohdy
zameéstnanci ozna¢ovan za nerovné zachazeni ¢i diskriminaci postup zameéstnavatele, ktery pod
tyto pojmy nelze podiadit. Rovnéz nedodrZzovani ochrany soukromi zaméstnancii na

pracovisti miize vést az ke zdravotnimu dopadu na zaméstnance, nebot’ i v tomto piipadé mize
zaméstnanec pocit'ovat znatelny natlak.

Organy inspekce prace sice nemohou zaméstnanciim piiznat finanéni odSkodnéni za jednani
zamé&stnavatele, stejn¢ tak nemohou fesit spor, svou diikladnou kontrolni ¢innosti ale mohou
pfispét k tomu, aby zamé&stnavatelé dbali na dodrZovani zakoniku prace a antidiskrimina¢niho
zékona.

Cil ukolu

Cilem ukolu bylo nastoleni trendu vénovani patiicné pozornosti vztahim na pracovisti
zamé&stnavateli a vytvareni pfiznivého pracovniho prostfedi v ndvaznosti na ¢innost Statniho
ufadu inspekce prace smétujici do téchto oblasti v minulych letech. Kontrolami tak byli
zamé&stnavatelé upozornovani na nutnost dodrZzovani rovného zachazeni a zakazu diskriminace
na pracovisti a nutnost ochrany soukromi zameéstnancti na pracovisti a v pfipadé zjisténi
zavazného poruSeni byl ulozen odpovidajici postih. V ramci ukolu byla provadéna také
poradenska ¢innost s cilem co nejveétsi osveéty v dané oblasti.

Zadani ukolu

Kazdy oblastni inspektorat prace mél provést v ramci tohoto kontrolniho ukolu alesponi
10 kontrol se zamétenim na dodrZovani rovného zachazeni a zakazu diskriminace na pracovisti.
Kontroly se zamétily na zamé&stnavatele, u nichZ mély oblastni inspektoraty prace divodné za
to (pfedevsim na zaklad€ obsahu podnétu ke kontrole), ze zde mize dochazet k poruSovani
danych pravidel. Vybér kontrolovanych osob byl plné ponechan na zvézeni oblastnich
inspektorati prace. Dale bylo provedeno alesponn 10 kontrol se zaméfenim na dodrzovani
ochrany soukromi zaméstnancli na pracovisti (sledovani zaméstnanct pfi praci pomoci kamer
¢i jinych sledovacich mechanismtl, ochrana elektronické poSty zaméstnancii a ochrana
telefonickych hovori zaméstnance). Zaméstnavatel¢ byli vybirani ke kontrole na zakladé
podnétt ke kontrole a poradenské ¢innosti poskytované inspektory.
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Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Podnéty ke kontrolam

V roce 2015 organy inspekce prace obdrzely celkem 7 414 podnéti ke kontrole sméfujicich
do vSech oblasti jejich kontrolni ptisobnosti, kdy z tohoto poctu podnétii poukazovalo 4 594
podnéti na mozna porusSeni dodrzovani pravnich predpist v oblasti pracovnich vztahu
a podminek (tj. 62% z celkového poétu piijatych podnéti).

Z uvedeného poctu podnétu se jich 317 tykalo nerovného zachazeni nebo diskriminace (tj.
4,3 % z celkového poctu). Uvedené podnéty se ve vétSin€ piipadi netykaly pouze této jedné
oblasti, nybrz obsahovaly nékolik oblasti pracovniho prava vcetné rovného zachazeni
a diskriminace pii uplatiiovani prava na zaméstnani. Nejcastéji je podnéty poukazovano na
nerovné¢ zachdzeni Vv oblasti pracovnich podminek, mobbing nebo bossing na pracovisti,
a nerovné zachazeni v oblasti odménovani. Obecné lze fici, ze podnéty poukazujici pfimo a jen
na vybranou oblast diskriminace se objevuji jen sporadicky. Navic je nutno poditat s jistymi
odchylkami z divodu nespravného oznacovani urcitého jednani za diskriminaci, ackoliv toto
jednéni nenapliiuje skutkové znaky tohoto jevu. I pies tuto skutecnost se vSak inspektofi vzdy
zabyvali tim, zda je mozné prokazat na daném pracovisti nerovné zachazeni nebo diskriminaci.

Do oblasti ochrany osobnich prav zaméstnanci smétovalo v roce 2015 107 podnéta (tj. 1,4
% z celkového poctu prijatych podnétu), které ve vétsiné piipadi poukazovaly na sledovani
zamé&stnancll kamerami. Ve srovnani s minulymi lety zaznamendvame nartst poctu podnéti do

této oblasti spojeny s vyS§im trendem pouzivani kontrolnich mechanismu, zejména pak
kamerovych systéml zaméstnavateli.

Graf 30 - Vyvoj poétu podnéti ke kontrole sméfujicich do danych oblasti v letech 2010 az
2015
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Pti vybéru kontrolovanych osob inspektoti nejcastéji Cerpali pravé z obdrzenych podnéti ke
kontrole, nebot’ tyto jsou pro inspektory v dané oblasti vyznamnym voditkem k zaméteni
kontroly. V ramci tohoto kontrolniho tkolu vsak nebylo reagovano na vSechny obdrzené
podnéty ke kontrole sméfujici do oblasti rovného zachazeni a diskriminace nebo ochrany
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osobnich prav zaméstnancl,, C¢ast podnéti byla zahrnuta do plnéni kontrolniho ukolu
zaméten¢ho vyhradné na podnéty.

Kontrolni ¢innost

V roce 2015 bylo v ramci tohoto kontrolniho tkolu provedeno celkem 336 kontrol. Kontroly
byly provedeny celkem u 335 zaméstnavateld, z toho u 271 pravnickych osob a 64 fyzickych
osob.

Z celkového poctu kontrol bylo pfi 43 kontrolach zjisténo poruseni v oblasti nerovného
zachazeni a diskriminace nebo ochrany osobnich prav zaméstnancu, pii 293 kontrolach
naopak inspektofi nedostatky na sledovanych usecich nezjistili. Pii provadénych kontrolach
Vv ramci tohoto kontrolniho ukolu se vSak inspektofi nezaméfovali pouze na nedostatky
spoCivajici v nerovném zachazeni, diskriminaci a poruSeni ochrany osobnich prav
zaméstnancl, ale rovnéZ na mozné nedostatky v dalSich oblastech pracovnépravnich vztaha
(napf. oblast pracovni doby, vzniku a zéniku pracovnépravniho vztahu a dalsi).

Graf 31 - Podet kontrol se zji$ténymi nedostatky ve sledovanvych oblastech

M kontroly se zjisténymi
nedostatky ve sledovanych
oblastech

M kontroly bez zjisténych
nedostatku ve sledovanych
oblastech

V ramci sledovaného tkolu bylo zjisténo celkem 46 nedostatki, kterych se zaméstnavatelé
dopustili v oblastech rovného zachazeni a diskriminace na pracovisti nebo ochrany
osobnich prav zaméstnanci.

Z uvedeného poctu 336 kontrol bylo zaméteno 234 kontrol na oblast dodrZovani rovného
zachazeni a zakazu diskriminace na pracovisti a 125 kontrol na oblast dodrZovani ochrany
osobnich prav zaméstnanci.

Kontroly rovného zachazeni a zakazu diskriminace na pracovisti

Pii kontrolach zaméfenych na oblast rovného zachédzeni a zdkazu diskriminace vychazeli
inspektofi ze zkuSenosti ziskanych pii provadéni kontrol v této oblasti v predchozich letech. Pti
kontrolach inspektofi postupuji v souladu se zakonem o inspekci prace a zdkonem o kontrole
a kontroluji dodrzovani pracovnépravnich piedpisi. Kontroly dodrzovani pracovnépravnich
ptedpisii jsou v podminkéch organti inspekce prace provadény vzdy z moci Giedni, nikoliv na
navrh podatele podnétu. Jak jiz bylo uvedeno vyse, kontroly v danych oblastech jsou vSak
vzhledem K jejich specifikiim provadény predev$im na zaklad¢é obdrzenych podnétt, a to jak
z dtivodu ucelného zaméfeni samotné kontroly, tak s ohledem na samotnou osobu podatele
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podnétu. Neziidka tak inspektofi pristupuji k osobnimu setkani s podatelem podnétu jeste pied
zahajenim kontroly nebo pak pfi kontrole. Inspektofi se pti takovych setkanich snazi predevsim
osvétlit podateli pravni Upravu rovného zachizeni a zakazu diskriminace na pracovisti
a zakonné moznosti organu inspekce prace pii kontrolach. Dale je snahou inspektort ziskat co
nejvice informaci, aby byli schopni zaméfit svou kontrolu co nejpiiléhavéji dané situaci.
Podatelé podnétt jsou navic vzdy informovani o moznosti zbavit inspektora povinnosti
mlcenlivosti ve vztahu k osobé podatele podnétu ke kontrole. V piipadé, ze podatel podnétu
inspektora povinnosti ml¢enlivosti zbavi, ma inspektor moznost postupovat v ramci kontroly
cilenéji a dotazovat se na pracovni pomér tohoto konkrétniho zaméstnance. V opa¢ném piipadé
je potieba zachovat mlcenlivost o totoznosti podatele podnétu a dotazovat se pouze v obecné
rovin€. Z pohledu dokazovani a ¢asové narocnosti jsou kontroly na useku rovného zachazeni
pri¢emz neni zpravidla mozné stavét na listinnych dokladech nebo tieba fotografiich (tak jako
v jinych kontrolnich oblastech). Inspektofi se tak v prvé fadé musi seznamit s chodem
kontrolovaného pracovist¢ a vyuzit moznosti dotazovat se zaméstnancii. Ve vétSiné piipada
vSak inspektofi narazeji na neochotu nebo strach ostatnich zaméstnanct hovofit o vztazich na
pracovisti, nebo dokonce zamérné zkreslovani informaci. Bez takovéhoto dotazovani a plné
soucinnosti zamé&stnancii vSak neni zpravidla mozné zjistit skutecny stav na daném pracovisti
a usilovat tak o ndpravu piipadné zjisténych nedostatkili spojenou s moznym sankénim postihem
zaméstnavatele.

Kontroly v této oblasti byly provedeny jak u zaméstnavatell ve vefejném sektoru (napt. Skolska
zafizeni, méstské a obecni ufady), tak u zaméstnavatelli v soukromém sektoru, a to pravé
S ohledem na obdrzené podnéty.

Pii Kkontrolach rovného zachdzeni a zakazu diskriminace provedenych v ramci tohoto
kontrolniho tkolu se inspektofi zabyvali mimo jiné moZnym:

— bossingem a Sikanou ve Skolskych zatizenich,

— nerovnym zachdzenim a diskriminaci u méstské policie,

— nerovnym zachazenim v oblasti evidence pracovni doby,

— nerovnym zachazenim pii skonceni pracovniho poméru,

— nerovnym zachazenim v oblasti odménovani,

— nerovnym zachazenim v oblasti odménovani u poZivatelll invalidniho dichodu,
— sexudlnim obtéZovanim a obtéZovanim se sexualnim podtextem.

Kontroly ochrany osobnich prav zaméstnanci na pracovisti

vvvvv

nez pii jinych typech kontrol, navazali inspektofi na postupy zvolené pii provadéni kontrol
v ramci hlavniho ukolu zaméfeného na tuto oblast v roce 2014. Kontroly v této oblasti provadéji
inspektofi bez ohlaSeni nebot’ nejucinnéjs$im kontrolnim nastrojem je samotna fyzicka kontrola
kamerovych systému pfipadné jinych monitorovacich zafizeni a pofizovani fotografii
vypovidajicich o umisténi kamer. Slozit&jsi je vSak otdzka jejich faktického fungovani. Co se
tyCe jinych sledovacich prostfedki (GPS, pocitacovy sledovaci software), i s témito se
inspektofi pfi kontrolach setkavaji, ackoliv velmi zfidka, kdy i v téchto ptipadech je narocné
posouzeni jejich faktického fungovani. Na zaklad¢ zkusenosti z provedenych kontrol vsak Ize
konstatovat jiz zvySenou informovanost ze strany piedev§im vétSich zaméstnavatelt ohledné
zékonnych limitd pro vyuzivani kamerovych systémi. Pii své ¢innosti inspektofi rovnéz
pokraduji v navazané spolupraci s Ufadem pro ochranu osobnich udaji.
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Kontroly byly provedeny sohledem na obdrzené podnéty jak ve velkych aredlech
zamgéstnavatell, tak v mensich provozovnach.

V ramci sledovaného kontrolniho ukolu se inspektofi pii kontroldch ochrany osobnich prav
zaméstnancll na pracovisti zabyvali napf-.:

kamerovymi systémy ve velkych aredlech zaméstnavateld,

GPS lokatory ve sluzebnich autech,

biometrickym dochazkovym systémem,

internim pokynem zameéstnavatele o otevirani veskeré posty dorucované zaméstnanctim
jako posty firemni,

skrytym sledovanim zaméstnance prostiednictvim kontroly obchodni elektronické
komunikace na pracovnim PC.

Zjisténi z provedenych kontrol ve sledovanych oblastech

V roce 2015 bylo v ramci tohoto kontrolniho tkolu na sledovanych usecich zjisténo:

16 ptipadl nerovného zachazeni v pracovnich podminkach, odménovani za praci
a poskytovani jinych penézitych plnéni a plnéni penézité hodnoty, odborné piiprave
a prilezitosti dosahnout funkéniho nebo jiného postupu v zaméstnani (ust. § 16 zakoniku
prace),

5 ptipadt nerovného zachdzeni v odménovani prace stejné hodnoty (ust. § 110 zakoniku
prace),

3 ptipady poruseni dalSich povinnosti zaméstnavatele v dané oblasti (poruSeni zasady
rovného zachazeni zasady rovného zachazeni a zdkazu diskriminace podle ust. § 1a odst.
1 pism. e) z&koniku prace, vyZadovani udajii bezprostiedné nesouvisejicich s uzavienim
pracovni smlouvy podle ust. § 30 odst. 2 zdkoniku prace, poruSeni povinnosti
zaméstnavatele podle ust. § 38 pism. a) zdkoniku prace),

22 ptipadl poruSeni ochrany osobnich prav zaméstnanct (ust. § 316 odst. 2 zakoniku
prace),

Vzhledem k tomu, Ze ke zjisténim ve sledovanych oblastech nedochazelo pouze pii kontrolach
provadénych v ramci tohoto kontrolniho tikolu, je na misté uvést rovnéz celkovy pocet téchto
zji$téni na zéklad¢ kontrol provedenych napii¢ vSemi kontrolnimi tikoly.

V roce 2015 bylo zjisténo ve sledovanych oblastech celkem (naptic v§emi kontrolnimi tkoly):

65 ptipadii nerovného zachazeni podle ust. § 16 zakoniku prace,

13 ptipadii nerovného zachdzeni v odménovani podle ust. § 110 zédkoniku prace,

5 ptipadli vyzadovani informaci nesouvisejicich s vykonem prace podle ust. § 16 odst.
4 zékoniku préce,

4 ptipady poruSeni dalSich povinnosti zaméstnavatele v dané oblasti (poruseni zasady
rovného zachazeni zasady rovného zachazeni a zdkazu diskriminace podle ust. § 1a odst.
1 pism. e) zdkoniku prace, vyZadovani udajii bezprostiedné nesouvisejicich s uzavienim
pracovni smlouvy podle ust. § 30 odst. 2 zdkoniku prace, porusSeni povinnosti
zamé&stnavatele podle ust. § 38 pism. a) zdkoniku prace, neprojednani stiZznosti
zamestnance podle ust. § 276 odst. 9 zdkoniku prace),

47 ptipadl poruseni ochrany osobnich prav zaméstnancii podle ust. § 316 zdkoniku
prace.

175



Graf 32 - PoruSeni ve sledovanych oblastech — srovnani hlavniho ukolu a souhrnu v§ech
kontrolnich tkold
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Sankce

Na zéklad¢ zjisténi ve sledovanych oblastech bylo z tohoto kontrolniho tkolu zaméstnavatelim
ulozeno 5 pokut v celkové vysi 59.000 K¢. Dalsi 2 pokuty v celkové vysi 90.000 K¢ jsou v
navrhu. VSechny tyto pokuty smétuji do oblasti nerovného zachdzeni. Napti¢ kontrolnimi tkoly
bylo zaméstnavatelim za nedostatky ve sledovanych oblastech ulozeno celkem 11 pokut
Vv celkové vysi 138. 000 K¢.

Z hlediska sankci v celé oblasti rovného zachazeni a zakazu diskriminace je zde na misté uvést,
ze sankce ukladané za nerovné zachazeni na pracovisti nebyvaji zdaleka sankcemi co do své
vyse nejvyssimi, ani co do Cetnosti nejcastejsimi. Nejcastéji jSou v této oblasti ukladany pokuty
za nerovné zachazeni a diskriminaci pfi uplatiovani priava na zaméstnani, a to za tzv.
diskriminac¢ni inzeraty (v roce 2015 bylo v této oblasti zjiSténo poruseni ve 37 ptipadech), za
nezajisténi srovnatelnych podminek agenturnich a uzivatelovych zaméstnanct (podle ust. § 309
odst. 5 zédkoniku prace) pak byvaji ukladany pokuty nejvyssi. V této souvislosti bylo ulozeno
celkem 54 pokut v celkové vysi 2.379.000 K¢ (organy inspekce prace nejéastéji ukladaji
souhrnnou pokutu za vicero zjisténych poruseni, pokud tedy bylo v pokuté obsazeno i jedno z
uvedenych zjisténi, je toto obsazeno v daném souctu).

Orgény inspekce prace zatim stile nemaji moznost ukladat zaméstnavatelim pokuty za
poruseni nekteré z povinnosti na useku ochrany osobnich prav zaméstnancli. Zaméstnanci
mnohdy vnimaji zasah do soukromi prave sledovanim jejich prace (at’ uz pomoci kamer, nebo
prostiednictvim jiného kontrolniho mechanismu) velmi citlivé. V soucasné¢ dobé je tak
zamé&stnavatelim vydéavano opatieni k odstranéni zjiSténych nedostatkli s upozornénim na
moznost nasledné kontroly ze strany organti inspekce prace, V ptipad¢ zdvazného poruseni je
toto predano Utadu pro ochranu osobnich tidajii. I pfes chybé&jici moznost represivniho postihu
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zamé&stnavatelll ze strany orgédnil inspekce prace, je vSak nutné hodnotit ¢innost inspektort
pozitivné, nebot’ na zaklad¢ ni dochazi k odstranovani zavadného stavu a rovné€z preventivnimu
pusobeni na zaméstnavatele.

Zaveér

Organy inspekce jiz tradicné vénuji oblasti nerovného zachdzeni a diskriminace zvySenou
Samotné zhodnoceni pracovniho prostfedi a vztahl na pracovisti je vzhledem k tomu, o jak
citlivou oblast se z pohledu zaméstnancu jedna, vzdy velmi nesnadné, a to i pies peclivé
dotazovani se zaméstnancti a hledani indicii 0 mozném poruSeni povinnosti zaméstnavatelem
v této oblasti. Inspektofi se navic pifi téchto typech kontrol vétSinou nemohou opfit o
zaméstnavatelem piedlozené doklady. K zefektivnéni kontrol v této oblasti vSak nemalou
mérou piispiva cilend specializace vybranych inspektort jednotlivych oblastnich inspektoratii
prace na danou problematiku. I pfes to, Ze zjiSténi poruSeni v dané oblasti pfedstavuje pro
inspektory nelehky tukol, snazi se stale nachdzet nové zdkonné kontrolni mechanismy, které
piisp&ji k odhalovani tohoto nezadouciho jevu na pracovistich. Cilené kontroly v této oblasti
tak budou s ohledem na zavaznost tohoto jevu opét obsahem hlavniho kontrolniho ukolu v roce
2016 a inspektofi budou rovnéz dale piispivat k osvété¢ v dané oblasti v ramci poradenské
¢innosti. Oblast ochrany osobnich prav zaméstnancu je vnimana ze strany zaméstnanci jako
aktualni, proto se touto oblasti bude na zakladé¢ podanych podnéth ke kontrole Statni Gtad
inspekce prace zabyvat i v roce 2016, nadale bude pokracovat v osvétové ¢innosti v této oblasti
a bude pokraGovat v jiz zapocaté spolupraci na tomto poli s Ufadem pro ochranu osobnich
udaju.
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XX. Kontroly dodrzovani minimalni a zaru¢ené mzdy

Minimalni mzda, jako nastroj socialni ochrany pfed nepfiméfené¢ nizkym ocenénim prace
zamgstnance, je v tuzemském pravnim fadu zakotvena jiz od roku 1991. V souvislosti s pfijetim
zékona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpish, pak byla s u€innosti od
1. 1.2007 zavedena nejnizsi tiroven zarucené mzdy stanovujici nejniz$i cenu prace zameéstnance
s ohledem na slozitost, odpovédnost a namahavost vykonavané prace.

Z poradenské i kontrolni Cinnosti organti inspekce prace vyplyva, ze pravni povédomi
zaméstnavatelll tykajici se zejména institutu nejnizsi arovné zarucené mzdy je dlouhodobé na
nedostatecné Urovni, a porusovani pravnich ptedpisi upravujicich tuto oblast tak ze strany
zaméstnavatelll neni jevem nikterak vyjimecnym.

Funkci a ucelem kontrol disledného dodrzovani pravnich piedpisti upravujicich danou oblast
je zejména podpofit boj proti chudobé¢, jakoz i celkovou motivaci pracovat, dale omezit mzdovy
dumping a vyplaceni tzv. ,hladovych mezd®, a také snaha zamezovat dafovym unikim
a Unikim u jinych povinnych odvodi v pfipadé vyplaceni ¢asti mzdy tzv. ,na ruku®.
Zamgstnanec obvykle uzavira pracovnépravni vztah za ucelem obstarat si prostiedky na
zajisténi odpovidajici Zivotni pro sebe a pro své blizké, ktefi na ném mohou byt ¢astecné,
ptipadné téz Uplné, ekonomicky zavisli. V ptipad¢, ze predpisy tykajici se minimalni mzdy,
ptipadné nejnizsi Grovné zaru¢ené mzdy, nejsou disledné dodrZzovany, miize tim byt narusena
nejen kompenzacni, regulacni a motivacni funkce mzdy, ale zejména také funkce alimentacni,
z ¢ehoz pak pro zaméstnance pobirajici neopravnéné nizkou mzdu vyplyvaji mnohé negativni
pravni, ekonomicke a socialni disledky.

Dne 15. 9. 2014 schvalila vlada nafizeni vlady ¢. 204/2014 Sb., kterym se zménilo nafizeni
vlady €. 567/2006 Sb., o minimalni mzd¢€, o nejnizsich urovnich zaru¢ené mzdy, o vymezeni
ztizeného pracovniho prostfedi a o vysi pfiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim
prostiedi, ve znéni pozd¢jSich predpist. Zakladni mési¢ni sazba minimalni mzdy se tak
s uc¢innosti od 1. 1. 2015 zvysila z ptivodnich 8500,- K¢ na 9.200,- K¢&, zdkladni hodinova sazba
minimalni mzdy se z ptivodnich 50,60 K¢ zvysila na 55 K¢. Obdobné se valorizovaly také
nejniz$i urovné zaruené mzdy.

A pravé zména vySe minimalni mzdy a jednotlivych nejnizSich Grovni zaruené mzdy ve
spojeni s niz§im pravnim povédomim v této oblasti byla impulsem k stanoveni nového hlavniho
ukolu €. 15.1.123 , Kontroly dodrZzovani minimalni a zaru¢ené mzdy*.

Cil ukolu

Ukolem organti inspekce prace stanovenym pro rok 2015 v souvislosti s pfedmétnym hlavnim
ukolem bylo efektivné ptfedchazet a zamezovat poruSovani predpisti na useku odmeénovani, a to
jak poradenskou a konzulta¢ni ¢innosti, tak také zejména ¢innosti kontrolni.

Konkrétnim cilem kontrolni ¢innosti orgdnti inspekce prace realizované v souvislosti s timto
hlavnim ukolem bylo upozornit zaméstnavatelské subjekty na nutnost dodrzovéani zavaznych
pravidel pfi odménovani zaméstnanct. V ramci tkolu méla byt provadéna také poradenska
¢innost s cilem co nejvice zvySit informovanost a pravni povédomi zaméstnavatell
1 zaméstnanci v oblasti odménovani.
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Zadani ukolu

Oblastni inspektoraty prace se pii vybéru kontrolovanych osob mély zaméfit na zaméstnavatele,
u nichz maji s ohledem na zkuSenost a poznatky z minulych let divodné za to, Ze u nich mtize
dochézet k poruSovani piedpisti na iseku odménovani, a to konkrétné ptedpisti vztahujicich se
k zarucené a minimalni mzdé.

Déale bylo stanoveno, Ze kazdy oblastni inspektorat prace vykond se shora vymezenym
zamétenim nejméné 3 kontroly v oblasti lesnictvi, tézby dieva a dievozpracujiciho primyslu,
2 kontroly v oblasti zemédélstvi, 2 kontroly v oblasti masného primyslu, 2 kontroly v oblasti
kamionové dopravy, 2 kontroly v oblasti vyroby pekaiskych a cukraiskych vyrobku
a 2 kontroly v advokéatnich kancelarich a exekutorskych titadech zaméstnavajicich koncipienty.
V ostatnim se pak vybér kontrolovanych osob nechal na tivaze oblastnich inspektorati prace.

Pifedmét kontroly

Oblastni inspektoraty prace mély za kol se pfi vykonu kontrolni ¢innosti prioritné zaméfit
zejména na oblast odménovani. Zakladnim a neodmyslitelnym pfedpokladem pro odménovani
v souladu s pracovnépravnimi piedpisy je vSak soucasné dodrzovani pravidel vztahujicich se
k pracovni dobé. Ze shora uvedeného lze tedy dovodit i souvisejici zaméfeni oblastnich
inspektoratii prace na oblast pracovni doby.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Orgény inspekce prace provedly v roce 2015 v souvislosti s hlavnim ukolem
15.1.123 - ,, Kontroly dodrzovani minimalni a zarucené mzdy *“ celkem 1.107 kontrol, v rdmci
kterych bylo zkontrolovano dodrzovani pracovnépravnich piedpisti celkem u 1.099 subjekti.
Z tohoto celkového poctu kontrolovanych subjektd bylo 751 pravnickych osob a 348 fyzickych
osob.

Z celkového poctu 1.107 kontrol bylo poruseni pracovnépravnich piedpist konstatovano v 614
ptipadech, tedy v 55 % procentech piipadl. Pii 493 kontrolach, tedy v 45 % ptipadii, nebyly
zjistény zadné nedostatky.

Graf 33 - Podil kontrol se zji§t€nim na celkovém poctu kontrol

Podil kontrol se zjiSténim na celkovém poctu
kontrol

= Kontroly se zjiSténim

= Kontroly bez zjisténi
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Pti nékterych kontrolach bylo zjisténo i1 vice nez jen jedno poruseni. Celkovy pocet poruSeni
pracovnépravnich predpist zjisténych kontrolami v ramci tohoto hlavniho tkolu je roven Cislu
1.300.

Nejcastéjsim pochybenim zaméstnavatelit bylo nedodrzovani nejnizsi irovné zarucené mzdy
(§ 112 zékoniku prace), kdy inspektoii organt inspekce prace v roce 2015 zjistili celkem 250
piipadi pfedmétného poruseni pracovnépravnich predpist. Ve 179 piipadech zaméstnavatel
pochybil v souvislosti s povinnosti informovat zaméstnance o obsahu pracovniho poméru (§ 37
zékoniku prace). Ve 134 piipadech potom kontrolovana osoba porusila povinnost vést
predepsanym zpisobem evidenci pracovni doby. Ve 109 pifipadech nebyla zaméstnanciim ze
strany zamé&stnavatele vyplacena fadné a véas mzda nebo plat (§ 141 zakoniku prace).

Ve 104 ptipadech zaméstnavatel porusil pracovnépravni predpisy v souvislosti s povinnosti
vydat zaméstnanci pii ukonceni pracovnépravniho vztahu potvrzeni o zaméstndni ¢i na jeho
zadost oddélené potvrzeni pro utad prace (§ 313 zakoniku prace). V 89 ptipadech zaméstnavatel
pochybil pii poskytovani ptiplatku za praci v sobotu a v ned¢li (§ 118 zdkoniku prace). V 54
ptipadech zaméstnavatel pochybil v souvislosti s odménovanim noc¢ni prace (§ 116 zdkoniku
prace). Ve 41 ptipadech zaméstnavatel nezajistil zaméstnancim ptedepsany nepietrzity
odpocinek v tydnu (§ 92 zakoniku prace). V 39 ptipadech zaméstnavatel porusil povinnosti
v souvislosti se sjednanim, stanovenim nebo ur¢enim mzdy (§ 113 zakoniku prace). V 38
ptipadech pak zaméstnavatel pochybil pfi odménovani zaméstnancii za presCasovou praci
(§ 114 zékoniku prace). Nevyplaceni mzdy alesponi ve vy$i minimalni mzdy (§ 111 zadkoniku
prace) pak bylo zjisténo v 31 ptipadech. Ostatni poruseni pracovnépravnich ptredpisi byla
zjisténa v mensim poctu.

Graf 34 - Deset nejcastéjSich poruseni zjisténych v souvislosti s plnénim hlavniho tukolu

15.1.123

Deset nejcastéjSich poruseni zjisténych v souvislosti s plnénim
hlavniho ukolu 15.1.123
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S ohledem na skute¢nost, ze predmétny hlavni tkol byl v roce 2015 tikolem novym, neni mozné
pfedmétna data srovnat s lofiskymi statistikami.
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V souvislosti se zjiSténimi odhalenymi v souvislosti s plnénim hlavniho ukolu 15.1.123 bylo ke
dni 29. 1. 2016 kontrolovanym osobam uloZzeno celkem 81 pokut v celkové vysi
1.358.000,- K¢.

Z vysledkt kontrolni ¢innosti provadéné oblastnimi inspektoraty v prubéhu roku 2015 v ramci
plnéni hlavniho tkolu 15.1.123 -, Kontroly dodrzovani minimdlni a zarucené mzdy*“, a ze
zkusenosti oblastnich inspektoratii prace vyjadienych v jednotlivych zavére¢nych zpravach, 1ze
dovodit néasledujici skutecnosti a zavéry.

Pti vybéru subjekti vychazely oblastni inspektoraty prace zejména ze svych dosavadnich
zkuSenosti s cCetnosti poruSovani predpist vztahujicich se k odméiovani v riznych
ekonomickych odvétvich. V ramci zadani predmétného ukolu bylo Statnim ufadem inspekce
prace vytipovano n¢kolik oblasti, do kterych méla dana kontrolni ¢innost sméfovat, a to mimo
jiné 1 za ucelem jakéhosi prizkumu a zmonitorovani dané oblasti. Tradi¢né pak oblastni
inspektoraty prace Settily také podnéty obc¢ani, at’ uz smétované organiim inspekce prace ptimo
nebo prostifednictvim jinych organt vefejné spravy. V této souvislosti se jednalo o postoupeni
podnéti zejména ze strany uradl prace, financ¢nich Gradii a spravy socialniho zabezpeceni.

Vysledky kontrolni ¢innosti dale potvrdily hypotézu organti inspekce prace o nizkém pravnim
povédomi tykajici se institutu nejnizsi trovné zaru¢ené mzdy. Zaméstnavatelé maji v mnoha
ptipadech povédomi o minimalni mzd¢, dokonce 1 o jejim vyvoji a zménach, avS§ak domnivaji
se, ze pokud odménili zaméstnance ¢astkou odpovidajici minimalni mzd¢ ¢i ¢astkou minimalni
mzdu lehce prevysujici, splnili tim veSkeré své povinnosti ve vztahu ke sjednani, stanoveni
nebo urceni vyse mzdy. Ke zlepSeni dané situace pak pftili§ neptispiva ani znéni natizeni vlady
567/2006 Sb., o minimalni mzdé&, o nejnizsich Grovnich zarucené mzdy, o vymezeni ztizeného
pracovniho prostfedi a o vysi pfiplatku ke mzdé za praci ve ztiZeném pracovnim prostiedi, ve
znéni pozd¢jSich predpisii, které pro svou nizkou konkrétnost a nedostatek ptikladi praci neni
Casto schopno dat zaméstnavateli s béZnou znalosti pfedmétné problematiky jednoznacnou
odpovéd’ na otazku souvisejici se zafazenim dané prace do ptislusné skupiny praci. V ptipadé,
kdy sice zaméstnavatelé maji povédomi i o nejnizsich urovnich zarucené mzdy, které nemuseji
byt dodrZeny u dohod konanych mimo pracovni pomér, pak zaméstnavatelé chybuji také v tom,
ze zaméstnancim pracujicim na zakladé dohod konanych mimo pracovni pomér vyplaceji nizsi
odménu ve srovnani se mzdou zaméstnancli vykonavajicich praci v pracovnim poméru, ackoliv
plati, ze za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty piislusi vSem zaméstnanciim
u zaméstnavatele stejnd mzda, plat nebo odména z dohody. V souvislosti s problematikou
nejnizsi urovné zaru¢ené mzdy je pak nezanedbatelnou Cinnosti orgadnt inspekce prace také
poskytovani poradenstvi, at’ uz na zakladé¢ osobniho kontaktu, telefonicky, e-mailem ¢i
korespondencné. V této souvislosti je pak pomérné Casty dotaz tykajici se zafazeni prace
vykonavané tazatelem do ptislusné skupiny praci.

Co se ty¢e dodrzovani minimalni mzdy, pak pocet zjisténych poruseni byl v této oblasti ve
srovnani s kontrolami nejnizs$i Grovné zarucené mzdy nepomérné nizs$i. Shora uvedené
pfi¢itame zejména vySSimu pravnimu povédomi o tomto institutu a dale skuteCnosti, Ze
minimalni mzdou je v Ceské republice odmé&iovana jen zhruba 2,3 % procenta zaméstnanci.

V souvislosti s oblasti odménovani byla kontrolovana také existence pracovnépravniho vztahu
a povinnosti souvisejici s jeho vznikem a skoncenim. Pii téchto kontrolach bylo jiz tradi¢né
odhaleno pomérné velké mnoZstvi poruseni spocivajicich v tom, Ze zaméstnavatel
neinformoval zaméstnance predepsanym zplisobem o obsahu pracovniho poméru a pomérné
frekventovanym porusenim bylo také nevydani potvrzeni o zaméstnani pii skonceni
pracovnépravniho vztahu.

Zakladnim pifedpokladem pro odménovani zaméstnanci v souladu s pracovnépravnimi
predpisy je dodrzovani ustanoveni pracovnépravnich predpist tykajici se pracovni doby. Pfi
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plnéni predmétné¢ho tkolu pak inspektoii nejcastéji vytkly zaméstnavatelim nevedeni nebo
nedostatecné vedeni evidence pracovni doby a dale nezajiSténi neptetrzit¢tho odpocinku
v tydnu. Pfi kontroldch také inspektofi zaznamenali trend zaméstnavatelti spocivajici ve stale
castéjSim vedenim evidence pracovni doby elektronickou formou. Pomérné Casto se pak
inspektofi setkavaji s falSovanou nebo ,,dvojitou evidenci pracovni doby. Tato skutecnost je
vSak Casto, s ohledem na obavy zaméstnancli z mozného postihu ze strany zameéstnavatele,
nesnadno prokazatelna.

Za poruseni pracovnépravnich piedpist ze strany zaméstnavatele s pomérné citelnym zadsahem
do zivota zaméstnance lze bezesporu povazovat nevyplaceni mzdy ve stanoveném terminu.
Jakkoliv jsou pak podatelé podnétu ze strany organt inspekce prace nepietrzit€ poucovani
o tom, Ze k vymahani individudlnich pravnich naroki je ptislusny pouze soud, v povédomi
vetejnosti stale pretrvava presvédceni, Ze se na vymahani dluznych mzdovych naroki podileji
i organy inspekce prace, z ¢ehoz pak mnohdy prameni také nespokojenost podateli podnétti
a s tim souvisejici stiznosti. Mezi deseti nejcastéjSimi porusenimi zjisténymi v souvislosti s
timto hlavnim tkolem se tadi i nevyplaceni zdkonnych pfiplatkd, at’ uz za piescasovou,
vikendovou nebo noc¢ni praci.

Jako pomérn¢ zavazny problém s neblahymi disledky nejen pro veiejné rozpocty se v posledni
dob¢ jevi praxe zaméstnavatelll spocivajici ve vyplaceni ¢asti mzdy tzv. na ruku. Tento
neoficidlni sytém odménovani je vSak Casto s ohledem na zdanlivou a kratkodobou rentabilitu
preferovan i samotnymi zaméstnanci. S ohledem na stdvajici pravni upravu a na snahu obou
stran pracovnépravniho vztahu zakryvat tyto praktiky, je zjisténi takového jednani pomérné
nesnadné. Aby pak dané jednani bylo mozno hodnotit jako poruseni pracovnépravnich
pfedpistl, je tfeba v kazdém jednotlivém piipadé zkoumat, zda mélo presah do nckterého
Z pracovnépravnich instituti, k jehoZ poruSeni timto doSlo. Neoficidlni odménovani totiz samo
o0 sobé&, jakkoliv se jeho dusledky velmi ptiblizuji dasledktim nelegalni prace, je s ohledem na
soucasnou pravni Gpravu svou povahou spiSe obchdzenim danovych povinnosti nez porusenim
pracovnépravnich piedpisi.

Dal8im zaznamenanym trendem tykajici se zejména oblasti pracovni doby je vzriistajici pocet
zkracenych pracovnich tivazk(. Castéjsi sjednavani kratsi pracovni doby pak odpovida také
zahrani¢nim trendiim vychazejicich z filosofie slad'ovani rodinného a pracovniho Zivota. I tento
institut vSak vrukou nékterych subjektl v praxi slouzi jako nastroj k porusovani
pracovnépravnich ptedpist, a to zejména v souvislosti s falsovanim evidence pracovni doby
a na to navazujicimu neodpovidajicimu ohodnoceni zaméstnanc.

Co se tyce odvétvi s nejveétsim poctem poruseni zjisténych pii plnéni pfedmétného hlavniho
ukolu, pak pomérné neptekvapiveé jsou odveétvimi s nejvetsi Cetnosti poruseni maloobchodni
¢innost a pohostinstvi.

O skute€nosti, Ze miZe stale mezi zaméstnavateli dochdzet k pomérn€ zdvaznym porusenim
pracovnépravnich predpist tykajicich se pracovni doby a odmeénovani svédci naptiklad
vysledek kontroly, kdy zaméstnavatel na svych prodejnach masa a uzenin nafidil v prabéhu
5 mésicit vétsiné svym zaméstnancim 290 presCasovych hodin, za které tito zaméstnanci
nedostali zaplaceno. Na toto poruSeni pak navazovala také dal$i zjiSténi napt. nedodrzeni
maximalni délky smény a nezajisténi nepietrzitého odpocinku mezi smé€nami a v tydnu.

v v

Jako ilustrace nizkého povédomi vefejnosti o institutu nejnizsi urovné zaru¢ené mzdy pak miize
poslouzit kontrola, kdy zaméstnavatel v celém zavodé stanovil zaméstnancim mzdu ve vysi
mzdy minimalni bez ohledu na druh préce, kterou tito vykonavali, a cely tento systém byl
posvécen externi ucetni, kterou si dana spole¢nost na oblast mzdové agendy najala.
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Zavér

Hlavni ukol 15.1.123 - ,, Kontroly dodrzovani minimdlni a zarucené mzdy *“ byl pro rok 2015
zaveden jako novy hlavni ukol. Shora prezentované vysledky, ziskané dislednou a mnohdy
nelehkou realizaci kontrolni ¢innosti inspektory oblastnich inspektorati prace, pak jasné
dokazuji, ze tento hlavni kol rozhodné nebyl ,,Slapnutim vedle®, ale Ze v oblasti odménovani
zaméstnanct dochazi stale velmi Casto k porusovani pracovnépravnich predpisti. Na zaklade
vysledkt kontrolni ¢innosti souvisejicich s plnénim piedmétného hlavniho tkolu pak Statni
uiad inspekce prace rozhodl o stanoveni stejné zamétreného hlavniho ukolu i pro rok 2016. Toto
pak v zavérecnych zpravach podporily také jednotlivé oblastni inspektoraty prace.
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Seznam pouzitych zkratek

SUIP
olP
UP CR
OOPP
PVP
BOzZP
CSSz
IS
NLZ
osvC
HU
MPBP
VTZ-2Z
SBP
ES
VTZ
MPR
CUBP
CSN
EN
NV
MMR
BPS
TICR
CNG
LPG
MPBP
PRP
DOPV
cov
CI1Zp
PZH
Z0Z
OP LZZ
ozP

Statni Grad inspekce prace

Oblastni inspektorat prace

Utad prace Ceské republiky

osobni ochranné pracovni prostredky
pracovni vztahy a podminky
bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci
Ceska sprava socialniho zabezpedeni
informacni systém

nelegdlni zaméstnavani

osoba samostatn¢ vydélecné ¢inna
hlavni kol

misti provozni bezpec¢nosti predpis
vyhrazena technicka zatizeni — zdvihaci zatizeni
systém bezpecné prace

Evropské spolecenstvi

vyhrazena technickd zatizeni

mistni provozni fad

Cesky ufad bezpeénosti prace

ceska technickd norma

evropska norma

nafizeni vlady

Ministerstvo pro mistni rozvoj
bioplynové stanice

Technicka inspekce Ceské republiky
stlaceny zemni plyn

zkapalnény ropny plyn

mistni provozni bezpecnosti predpis
pienosné fetézove pily

dokumentace o ochrané pfed vybuchem
Cistirna odpadnich vod

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
prevence zadvaznych havarii

zékon o zamé&stnanosti

Operacni program Lidské zdroje a zamé&stnanost
osoba se zdravotnim postiZenim
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